Managementul mediului MARIAN ENESCU

CUPRINS
CUPRIINS ettt ettt ettt et st e et e et e et e et e enteesaeaneenneen s 5
INTRODUCERE ...ttt sttt ettt et sae et et e 9
CAPITOLUL 1
SISTEME DE MANAGEMENT DE MEDIU ......cccoooiiiiiiiiiniienieeieeie e 13
1.1 Tipuri de Sisteme de Management de Mediu.................c.cocooveiciacioiaseseieaene. 13
1.1.1 Scurt istoric privind gestionarea problemelor de mediu in Romania...........cccccevenneneee. 13
1.1.2 Rolul standardelor internationale ...............c.cccveeeiieeerieiiieeeiieeieecree e
1.1.3 Sisteme de management de Medill CUNOSCULE.........ccueeeeriereerieeieieseeieeeeieseesaesneesenes

1.1.4 Diferente intre Regulamentul SMMA si standardul ISO 14001
1.1.5 Evolutia spre sisteme complexe de management: Igiena — Securitate — Mediu (HSM) .17
1.2 Avantajele si dezavantajele implementarii unui sistem de management de mediu 20
1.2.1 Beneficiile pe care un sistem de management de mediu le aduce afacerii
1.2.2 Reguli de implementare @ SMM .........ccciiiiiirieiiniiienieeeeeteeee et
1.3 Alte aspecte iMPOTIANLE ............c..cc.ccceeeeeeiaeieiee ettt
1.3.1 Mizele implementarii unui sistem de management de mediu.........c..ccceeveevuereeneneennene
1.3.2 Caracteristici de baza ale unui sistem de management de mediu ..........ccceeereerenienene
CAPITOLUL 2
STRUCTURA STANDARDELOR ISO 14000 .....c..cooieviiiiiniiiieieienneneeneeeeee e 27
2.1 Prezentare ENErala...............ccccouceiieiieiieiiieeee et 27
2.1.1 Aparitia standardelor din seria ISO 14000 ........cccooverieiiiienenieinieeneeeeee e 29
2.1.2 Rolul standardelor din seria ISO 14000
2.2 Standardul 1SO 14001 : scop, domeniu de aplicare, mod de folosire .................... 38
2.3 Standardul ISO 14001: prevederi de tip operafional .................ccccceeveucecncnenne. 40
2.4 Standardul EMAS: Eco-Management and Audit Scheme................cccccccceceeinnne. 49
CAPITOLUL 3

3.2.3 Sensibilizarea personalului

3.2.4 Stabilirea zonei si a nivelului de aplicare..........ccoceviverirerieieineeeeeee e 67
3.2.5 Definirea politicii de MEdiU.......cceeruiriiiiiriiieiieieeeeeee et
3.2.6 Evaluarea politicii de mediu

3.3 Realizarea analizei inifiale de MEdiU..........oo.oovevveieieieriereeeeeeeeeeteeteee e 71
3.3.1 Stabilirea cadrului 1e@iSIatiV.........ccoeeiiiiriiiiiee e 74
3.3.2 Inventarierea si examinarea tuturor procedurilor si practicilor de management de

mediu exiStente TN OrZANIZATIE. .......c.cecvruiriririeieieieee ettt 75
3.3.3 Inventarierea aspectelor de mediu si identificarea celor semnificative..........c.cceeuenenee. 76
3.3.4 Analiza punctelor slabe si a punctelor forte

3.4 Construirea si implementarea Sistemului de Management de Mediu.............cccevrueernnnn. 81
3.4.1 Stabilirea obiectivelor $i @ fINtElOT........c..covvieeiieieeciie et 81
3.4.2 Elaborarea programului de management de mediu .........cccooveieiiinenenenieeinceee 82



Managementul mediului MARIAN ENESCU

3.4.3 Implementarea si functionarea sistemului de management de mediu...........cccccceceruenneee. 85
CAPITOLUL 4
SISTEMELE INTEGRATE DE MANAGEMENT CALITATE —MEDIU ......ccccoviiieiiiieeiiieeeeireeeenens 91
4.1 Procedurile sistemului de management de mediut......................ccocoevveviecrecuennnnn. 91
4.1.1 Stabilirea procedurilor SMM
4.1.2 Redactarea unei proceduri.........
4.1.3 Alte documente ale SMM ......
4.2 Calitate ST MEIl..............c.c..ooeeeeeeeeeeeeeeeee e
4.2.1 Asemanari intre sistemul de management al calitatii si sistemul de management de
TIEAIU .ottt ettt 108
4.2.2 Deosebiri intre sistemul de management al calitatii si sistemul de management de
mediu
4.2.3 Tipuri de integrare a sistemelor de management calitate — mediu....
4.2.4 Cerintele Sistemului de Management Integrat ............ccceceeveveeneniniienenenenienencenen 112
4.2.5 Avantaje si dezavantaje ale sistemelor INtEZrate ...........coceevuereeveniriieneeieneeieneeeene. 135
CAPITOLUL 5
POLITICI DE MEDIU.......ooiiiiiiiiiiiiintcteteteeteetest ettt sttt et
5.1 GONETQIIALT. ...t
5.1.1 Efectele schimbarilor in economie asupra mediului.........ccceeeeveerernieniriieneniencneeeene
5.1.2 Sarcinile Autoritatii Centrale de Protectie a Mediului
5.2 Domeniile politicilor de mediu ...................cc..cccoovvcveviveneacnannnn.
5.2.1 Problemele sectoriale de mediu.....
5.2.2 Integrarea sectoarelor non-mediu
5.2.3 Integrarea externa in cadrul activitatilor social-economice....
5.2.4 Combinatii de domenii ale POItICIi....eecvereeereerrieieriieiesieeieie e
5.3 Instrumente ale politicii de Medil..................cccoeevveicieeciiiiiieeiieeie e
5.3.1 Mijloace si instrumente ale politicii de Medil.........ccevvervieierieienieiere e
5.3.2 Reglementari de mediu
5.3.3 Instrumente financiar-eCONOMICE ..........couerveeeuiririerienieiencett ettt sbe e eeneeneas
5.3.4 Instrumente SOCIal-COMUNICALIVE. .......cc.eriiieiiiiiiiierieiecee e
5.3.5 Combinatii de instrumente ale politicii de mediu..
5.3.6 Fondul pentru MEdit .........coceeuirieiiiiiiiiieciciecee et
5.4 Managementul implementarii politicii de mediu ...................cccccoovvevvecienennnnn..
54T GENETALIEALI....eveeueetieeieeteete ettt ettt ettt ettt et e bt e be s et e nbe e st e b e sseenbesaeebesaeensens
5.4.2 Analiza i definirea problemei .........cccuevuirieriirieiicieieee e
5.4.3 Linii directoare in procesul de formulare a politicii .
5.4.4 ABOTdAri AlteINAtIVE .....c.oeeviuiiiiiieiiieeeceee e e
5.4.5 Stabilirea Prioritatilor........coeoieiiiiieeee e
5.4.6 Decizia politica
5.4.7 Asigurarea conditiilor pentru implementare..........coceevvereeriereeniereeieneneeneeeesie e
5.4.8 Trasaturi fundamentale ale unui program de actiune pentru protectia mediului
(PNAPM) ... e e s s e s ees s ees s eeeseeesseeeeees 164
CAPITOLUL 6
STRATEGII DE PROTECTIE A MEDIULULL.....ccccoviiiiiiiieeieeieeie et 165
6.1 Necesitatea unei strategii de mediu
6.1.1 Probleme actuale ale omenirii..............
6.1.2 Crize ambientale ..........c.coccoiiiiiiiiiiiieec s
6.1.3 Conceptul de dezvoltare durabild.............cccoceevinininienieniiiiiiecceece e
6.1.4 Strategii de protectie a mediului
6.1.5 Secvente 1n elaborarea unei strategii de MediU........ccecveeierierierieniereneeeereeiee e 170
6.2 Principii, concepte §i instrumente de DAzd .................ccceecveecveniiencneniianieennnn 171
6.2.1 PrINCIPIi.ccereieieieiieieiesieeiesieete e eee e senenee e e
6.2.2 Concepte




Managementul mediului MARIAN ENESCU

6.2.3 INSIIUMENLE ....eeviiniiiiiieeiieet ettt ettt ettt et e sbe e et e satesbeesbaeeateesaeeebeesanes 175
6.3 Componente ale protectiei MEdiUlUi ..................c.c..coevueeieeieciecreeieeieereeieeae e 176
6.4 Etape de intocmire a planurilor Strategice................c.cccoevveeeeceeeceeneenreireeneennns 179

6.4.1 Intocmirea planurilor de actiune pentru protectia mediului............coccovvevererrerereeneenss 179

6.4.2 Planul Strategic de Actiune pentru Protectia Mediului in Roméania. Program

PRATE — 1992 ..ottt 180

6.4.3 Recomandari ale Conferintei Ministeriale de la Lucerna — Elvetia 1993 ..................... 181

6.4.4 Recomandari de teme privind protectia mediului..........ccoverieieininineneeecrceee 182

6.4.5 Programul National de Actiune pentru Protectia Mediului (PNAPM) 1995 — 1996 ....183
6.5 Sistemul de monitoring integrat al mediului din Romdnia ....................cc..o...... 187

6.5.1 DETINITIC ..veeuieieeiiciieieete ettt ettt et e et et e et e beeta e beeseebeeseesseesaessesseessasseensessaessens 187

6.5.2 ODIECTIVE ... cuvettiitt ettt bbbttt bbbttt 188

6.5.3 Structura

6.5.4 Mod de organizare a SMIR ........c..cccoceiiiminiiniiiiiiiiienecce et 192

6.5.5 Modul de ierarhizare a atributiilor si competentelor In SMIR...........cccooevieiiineniennen. 193
6.6 Politici §i strategii pentru conservarea biodiversitdtii ............... .. 194

6.6.1 Elemente ale politicii DIOAIVETSTtALIL.....ccuerveerierrieierieeiertieienie ettt ettt 194
6.6.2 Politici globale ale biodiVErSItatii.......cuerverierierieiieriieientieieseeee e eee e eee e eeeeseeseeeeeas 194

6.6.3 Ocrotirea naturii — 0 NECESItAte VItAla........ccoeeiriririiniiieieiceeereeee e 199
6.6.4 Strategia mondiald @ cONSErVArii NATULTE ...c..e.veuveuiriiiirieieieieeee e 200
6.6.5 Stabilirea politicii nationale pentru conservarea biodiversitatii.........ccoceevereeerenenenne. 207

6.6.6 Zone si arii protejate Tn ROMANIA ........cocuiviiiiiiiiiiniiieeeeee e 208
6.6.7 Legislatia de mediu in domeniu conservarii biodiversitafii........coceevererreerenieneneennens 209
6.7 Strategia gestionarii deSeurilor..............c..cccoveveveeeeveencieniannenn. 212
6.7.1 Tipuri de deSEUTIT UIDANE. ....c..covuiriieiitieiertieterteetete ettt ettt et st eiee s 213
6.7.2 Situatia deseurilor pe plan mondial ..........c..coeciiviniinininiiiiiinnccee e 215
6.7.3 Situatia deseurilor din ROMANIA .......ccceviriiriiiieieeeeeeeee e 215

6.7.4 Managementul deSEUITIOT.........cevervieieriieieiieierie ettt ste e saeeeneneeas 221
6.7.5 Gospodarirea integratd a deseurilor menajere urbane solide ...........ccoecvevvereiecieniennennene 225

6.7.6 Alte tipuri de deSeuri UrbaNE ............cceeiririirieiieieiereeie e 226
6.7.7 ASPECte 1EZISIAtIVE ...ttt 227
6.7.8 Propuneri pentru strategia de modernizare si dezvoltare a salubritatii, igienei si
protectiel Mediulul UrDan ..........coouiiiiiiiiii e 229
6.8 Gestionarea urgentelor i riscurilor de mediu .................c...ccocovvvvevviencveneennnn. 230
6.8.1 Natura si dimensiunile riscului
6.8.2 Identificarea si analiza riscului pentru accidente majore..........cccocevevververecrerennenennes
6.8.3 Urgentele de MedIll........coevueiiieiiiniiiiiciceeteeee et

6.8.4 Mod de intervenfie ............coeeevveeeeeeneeeineeereereens
6.9 Strategii in domeniul gospodaririi apelor
6.9.1 Obiective ale strategiei in domeniul Gospodaririi apelor

6.10 Strategia dezvoltarii durabile In UFISI ...............ccoooeiieiiaieeieeeee e
6.10.1 Particularitatile dezvoltarii durabile In tUTISM .........ccoveeviiiiiiiiieciecceccee e,
6.10.2 Impactul dezvoltarii turismului asupra mediului........cccooeeeveererinennene
6.10.3 Dezvoltarea turismului in Romania si impactul sdu asupra mediului

6.11 Strategia de conformare de mediu..................cccoccecveeininicniencnnn. :

6.12 Recomandari pentru MANGAZEVT ..............cccoceeeeeveiieiieei et

CAPITOLUL 7
STRATEGIA NATIONALA PENTRU DEZVOLTARE DURABILA A ROMANIEI251

7.1 Cadril CONCEPIUAL ...............occeeiiieeiiieiieee ettt 251

7.2 Strategia UE pentru Dezvoltare Durabild..................ccccccoooveviiviiioiiioininiacn, 254

7.3 Probleme si preocupari specifice situatiei din Romania .......................cc.cc......... 257
7.3.1 Riscuri si vulnerabilitati generate de factori endogeni $i €X0geNi .......ccceveuveuereennennnee 257
7.3.2 Cresterea sustenabila: transformarile structurale si echilibrele macroeconomice........ 259

7



Managementul mediului MARIAN ENESCU

7.3.2.1 Asigurarea sustenabilitdtii pe termen lung a consumurilor energetice si materiale

bazate pe evaluarea realista a capacitdtii de suport a capitalului natural ...................... 262
7.3.2.2 Modernizarea treptata a macrostructurii economiei pentru a corespunde ceringelor
SOCIALE ST AC MEAIU ... 263
7.3.2.3 Cresterea productivitatii muncii gi imbundtatirea ratei de ocupare .................... 264
7.3.2.4 Imbundtatirea managementului micro- §i macro-eCoOnoOmic................coceecuenuenne. 265

7.3.2.5 Politica de investitii si diversificarea surselor de finantare...
7.3.2.6 Mentinerea echilibrelor macro-economice............................
7.3.3 Dezvoltarea regionala si actiunea locald; problematica specifica a dezvoltarii rurale 270
7.3.3.1 Dezvoltarea regiONALA. ..............cccccueiiiieiiiieeseeee et
7.3.3.2 Dezvoltarea rurald, agricultura, silvicultura §i pescuitul ...............c..ccocveveeeunn...
7.3.3.3 Implementarea Agendei Locale pentru secolul XXI (AL-21)..
7.3.4 Amenajarea teritoriului si planificarea spatiala...........ccoceoeeiiiniinineneereee
7.3.4.1 Planificarea SpaiQlai...................ccccococeiiiiniiieiiiiiiieeeeet e
7.3.4.2 Cadastrul ROMANIEN ...........cc.cccuevuiiieiiiiieiieiee sttt
7.3.5 Dimensiunea culturald a dezvoltarii durabile ............c..ccccceeiiniiiniiiiiice
7.3.6 Capacitatea administrativa si calitatea serviciilor publice, dezvoltarea durabila ca

masura a eficientei guvernarii si a calitatii politicilor publiCe.........c.coceveneviiieinininenienne. 303
7.3.7 Politica externa si de securitate: orientdri generale si contributii specifice .................. 308
BIBLIOGRAFTE........ooiioeiieeeee e ettt e et et e e eaaeaean 315





