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INTRODUCERE

La inceput de nou mileniu, in centrul procesului de globalizare se afla
companiile multinationale, care, aparent fara nationalitate si fara frontiere
si stimulate de avansul tehnologic din domeniul transporturilor si al
telecomunicatiilor, incredinteaza tot mai mult fabricarea si asamblarea
anumitor componente filialelor si partenerilor strategici aflati dincolo de
frontierele nationale, profitdnd de noul climat de schimb. Interventiile
statelor fata de aceasta evolutie, prin intermediul masurilor de liberalizare
a comertului si de privatizare a serviciilor publice, au condus la o
economie mondiald mai concurentiala.

Privitd din punct de vedere economic, concurenta este intotdeauna
legata de tranzactii pe piata, de cerere si oferta si de procesul schimbului.
Mai exact, se poate spune ca existd ,concurentd economica” daca
consumatorul poate alege intre mai multe alternative pe cea mai
convenabild preferintelor sale. Astfel, concurenta este strans legatda de
libertatea de a alege. Insa, aceasta libertate este diferentiatd in functie de
existenta unor grade ale concurentei efective. Producatorii autonomi si
specializati vizeaza profitul, in timp ce consumatorii isi manifesta optiunile
lor pentru bunurile si serviciile oferite de producatori, vizand utilitatea lor.
Deoarece ii orienteaza pe agentii economici spre producerea a ceea ce este
dorit si cerut de consumatori, la costuri cat mai reduse in conditiile date,
concurenta asigura producatorilor preturile si profiturile asteptate, iar
consumatorilor satisfacerea nevoilor.

Comertul international a reprezentat un factor important al
intensificarii concurentei pe plan mondial in decursul ultimilor 50 de ani.
Economiile libere au reusit sa foloseasca puterea provenitd din comert
pentru a creste competitivitatea si productivitatea, ajutand, in acelasi
timp, la iImbunatatirea standardelor de trai si sustinerea cresterii
economice.

Expansiunea in volum a comertului global din ultimii ani a fost
facilitatd de declinul neintrerupt al barierelor comertului, ajutand la
sustinerea cresterii globale si la dezvoltarea economica. Pe masura ce
barierele au fost inlaturate, structura comertului international s-a
modificat. Noile informatii si tehnologii de comunicare au avut, si vor avea
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in continuare, un efect incontestabil. Unele servicii, care in trecut nu ar fi
putut fi oferite decat pe plan national, pot acum fi comercializate
international. Diferentierea mai profunda dintre produsele destinate sa
satisfacA nevoi specifice ale consumatorilor a dus la o crestere a
comertului intra-industrial — unde tarile fac schimb de bunuri din aceeasi
clasificare industriala generala, dar cu trasaturi specifice diferite. Mai mult
decat atat, dezvoltarea tehnologicA a permis companiilor sa imparta
procesele de productie, stabilind diferite etape de productie pentru
anumite regiuni sau tari.

Aceste dezvoltari ofera oportunitati majore de comert pentru toate
economiile si, de asemenea, implica o schimbare: resursele sunt comutate
de la industrii traditionale la altele mai noi, iar procesul de schimbare va
continua pe masura ce tarile in dezvoltare isi vor mari contributia la
comert. Exista posibilitatea ca beneficiile globale de pe urma expansiunii
comertului sa fie semnificative. O eliminare completa a tuturor tarifelor la
produsele agricole si manufacturate ar putea aduce un beneficiu de mai
mult de 1000 de miliarde de dolari anual.

Indoielile in legaturd cu avantajele unei libertati mai mari in comert
hranesc in permanenta protectionismul si pericliteaza toate beneficiile. In
timp ce pietele de export in expansiune sunt in general acceptate ca fiind
profitabile, cresterile importurilor sunt vazute ca o amenintare, prin
inlocuirea productiei interne cu bunuri si servicii din afara. Guvernele
sunt deseori supuse unei presiuni si raspund prin protejarea sectoarelor
nationale de concurenta internationala.

Efectele dinamice ale liberalizarii deriva din expunerea la importuri,
cat si din oportunitatile de export. Mai mult decat atat, deschiderea catre
importuri creste numarul de optiuni si reduce costurile nu doar pentru
consumatori (pentru care beneficiile pot fi semnificative), dar si pentru
producatori. Pe scurt, restrictiile la importuri penalizeazad exportatorii. De
aici rezulta faptul ca abordarea mercantilistd, un joc cu suma zero, in care
succesul este definit ca fiind posibilitatea de a accesa pe cat posibil cat mai
multe piete de export, in timp ce deschiderea unor piete interne este privita
ca o ,concesie” — este atat de prost gandita.

Comertul international constituie un factor cheie in dezvoltarea
economicad durabilda a economiilor nationale, fapt recunoscut atat de
economistii clasici cat si de cei moderni, dar demonstrat si de realitatea
economica. Fiecare tara dezvoltatd, in curs de dezvoltare sau aflata in
tranzitie are ceva de castigat de pe urma ancorarii puternice in fluxurile
mondiale de bunuri si servicii care, la ora actuala, trec granitele nationale,
testandu-si competitivitatea pe piata mondiala. S-a accentuat astfel, fara
precedent, fenomenul globalizarii, cu avantajele si dezavantajele atat de
bine cunoscute.

La ora actuala se mentin inca decalaje puternice intre tarile dezvoltate
si cele in curs de dezvoltare, insa, prin participarea statelor defavorizate la
comertul mondial acestea pot fi diminuate sau chiar eliminate. Un rol
important in acest sens revine guvernelor din fiecare tara, dar si
organismelor internationale care monitorizeaza comertul mondial.



Pentru Romaéania, tara aflatd inca in tranzitie si membra a Uniunii
Europene sunt deosebit de importante intensificarea participarii la
schimburile economice internationale de marfuri si servicii, dar si
atragerea investitiilor straine in economie, principalele posibilitati de
retehnologizare a sectorului industrial si de restructurare a economiei
nationale, in vederea crearii si mentinerii unor avantaje competitive
durabile. Comertul constituie unul dintre actele fundamentale ale
societatii care definesc locul economiei in ansamblul vietii sociale.
Dezvoltarea schimburilor internationale constituie, in opinia economistilor
clasici sau moderni un factor important generator de progres economic
pentru toate natiunile.

Pe de o parte, orice tara, indiferent de stadiul de dezvoltare in care se
afla are ceva de castigat in urma participarii la circuitul economic mondial,
intrucat astfel poate testa gradul de performanta al economiei nationale.
Participarea unei tari intr-o masura mai mare sau mai mica la fluxurile
internationale este determinata de nivelul tehnologic al productiei, volumul
investitiilor in cercetare-dezvoltare, detinerea drepturilor de proprietate
intelectuala (marci de comert, denumiri de origine, brevete sau know-how),
gradul de dotare cu resurse naturale si fortd de munca, gradul de
inzestrare al populatiei cu bunuri de larg consum, nivelul de trai al
populatiei.

Pe de alta parte, participarea tarilor la schimburile comerciale
internationale contribuie la adancirea decalajelor dintre tarile puternic
industrializate si cele sarace sau aflate in curs de dezvoltare, la
exploatarea muncii copiilor, la extinderea practicilor neloiale. Exista opinii
conform carora ,pentru multe tdri, insuficienta ancorare in comertul mondial
reprezintd, in ultimd instanta, sdardcie”.



PARTEA 1

COMERTUL INTERNATIONAL

Capitolul I

1.1. Conceptele fundamentale ale comertului international

Comertul este o activitate umana care ne priveste pe toti si care ne
implica in fiecare zi. Ca atare, si regulile care guverneaza aceasta activitate
ne privesc si ne implica pe toti, chiar daca nu in aceeasi masura. Comertul
international are efecte asupra cetatenilor in cel putin doua moduri:

- comertul international diversificaA oferta de bunuri si servicii
disponibile. Acest fapt conduce de obicei la scaderea pretului
produselor datorita cresterii concurentei;

- accesul la materii prime si materiale mai ieftine, tehnologie mai
eficienta si la o piata largitd creste competitivitatea companiilor
autohtone si conduce la sporirea ratei de investitii, la crestere
economica si la crearea de noi locuri de munca. Acest din urma
aspect intereseaza in mod deosebit pe cetatenii Uniunii Europene
deoarece 20% din locurile de munca existente in Uniunea
Europeana se datoreaza activitatilor de export.

Etimologic, termenul de comert provine din latinescul ,commercium”
care la randul sau reprezinta o juxtapunere a cuvintelor ,cum” = cu si
,merx” = marfa, ceea ce inseamna ,,cu marfa”, de unde a rezultat explicatia
termenului prin activitate cu sau legatd de marfa sau activitate asupra
marfii. Termenul de commercium din dreptul roman era folosit ca notiune
tehnica pentru a desemna facultatea unei persoane fizice de a incheia acte
juridice si de a constitui contracte valabil incheiate, iar aceste bunuri erau
in commercio sau extracommercium.

In Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, in dreptul cuvantului
comert gasim urmatoarele definitii: ,,schimb de produse prin cumpdrarea si
vanzarea lor; ramurd a economiei in cadrul careia se desfdsoara circulatia
madrfurilor. Activitate economica de valorificare a mdrfurilor prin procesul de
vanzare-cumpdrare; negot. Ramurd a economiei nationale in care se
realizeaza circulatia marfurilor’.

In sens economic, definim comertul ca fiind acea activitate avand ca
scop schimbul voluntar de bunuri si/sau servicii, prin acestea realizandu-
se circulatia de la producator la consumator. Realitate a vietii economico-
sociale, comertul concretizeaza astfel, in continutul sau, un ansamblu de
reguli care exprima, intr-o maniera juridico-economica- circulatia
bunurilor de la consumator la producator. Comertul reprezinta astfel o



activitate care, prin specificul ei de practica repetatd inca de la aparitia
umanitatii, a dobandit si trasaturile unei profesii.

Functia principala a comertului consta in a procura consumatorului
bunurile de care acesta are nevoie astfel incat comertul, prin activitatea sa,
prin locul pe care-1 detine in circuitul economic al bunurilor, face legatura
dintre productie si consum.

Activitatea de comert, pe masura dezvoltarii societatii a suferit
profunde modificari, transformandu-se dintr-o simpld activitate de
intermediere intr-o activitate creatoare de utilitati. Complexitatea notiunii
de utilitate defineste importanta activitatii comerciale, concretizata prin
locul si rolul acesteia.

Evolutia umanitatii si a structurii politico-sociale, a adaugat noi
acceptiuni notiunii de comert. Astfel, aparitia statelor nationale a creat
nevoia definirii relatiilor de schimb comercial dintre acestea. Originea
istorica a statelor natiune este disputatd si in prezent, nationalistii
considerand ca natiunea, ca concept, a existat Inaintea statului, si a
determinat aparitia acestuia din nevoia legitimd de suveranitate, iar
termenul de stat natiune era cel care venea sa satisfaca aceastd nevoie.
Unele teorii nationaliste moderne considera ca in sens larg, identitatea
nationala este un produs al politicii guvernamentale creat pentru a unifica
si moderniza un stat deja existent. Majoritatea teoriilor considera insa
statul national ca un produs european al secolului al XIX-lea, a carei
aparitie a fost facilitata de evolutia literaturii de masa si de aparitia mass-
mediei timpurii.

Ca urmare a aparitiei termenului de natiune, a rezultat si termenul de
international, care deriva din asocierea cuvintelor inter si national, adica
intre natiuni.

Acest cuvant asociat si activitatii de comert, defineste ansamblul
schimburilor comerciale efectuate de statele natiune, adica toate actele de
comert exterioare statelor suverane. Ca urmare, a aparut si termenul de
comert exterior (ce avea la inceputurile istoriei umanitatii acceptiunea de
comert la distantd si era asociat schimburilor comerciale ale unei
colectivitati umane cu alta), iar in prezent, operam cu notiunea de comert
exterior numai cand facem referire la schimburile comerciale externe ale
unei singure tari sau ale unei zone economice de tipul celor de liber-
schimb sau ale unei uniuni vamale. Conceptul de comert international
convietuieste astfel impreuna cu cel de comert exterior. La randul sau,
comertul exterior poate fi de tip bilateral, atunci cand se refera la
schimburile comerciale ale unui stat cu alt stat, sau multilateral, cand se
referd la schimburile unuia sau mai multor state cu un alt stat sau cu mai
multe state diferite.

Definim comertul international ca fiind schimburile de bunuri si/sau
servicii care presupun trecerea granitelor vamale a cel putin doua state,
operatiuni ce stau la baza existentei interdependentelor economice dintre
statele lumii. Conditia de baza pentru ca o astfel de operatiune sa fie
inregistratd ca act de comert international este ca agentii participanti sa
provina din state diferite, astfel incat operatiunea economica desfasurata



de ei sa genereze cele doua fluxuri ce alcatuiesc comertul international -
exportul si importul.

Pe de alta parte, exista si conceptele de comert mondial sau comert
global, utilizate pentru a reflecta ansamblul operatiunilor de comert
international care se desfasoara in plan mondial, statele raportandu-si in
permanenta rezultatele comertului lor exterior la indicatorii comertului
mondial.

Componentele comertului exterior ale unui stat sunt exporturile,
importurile si reexporturile. Exporturile reprezintd in prezent toate
bunurile si serviciile care parasesc teritoriul vamal al uni stat ca urmare a
unui act de comert, pe cand importurile reprezinta bunurile si serviciile
care intra pe teritoriul vamal al statului respectiv, tot ca urmare a unui act
de comert.

Pentru a intelege caracterul universal, practic atotcuprinzator, al
comertului international este suficient sa analizam cele patru categorii de
elemente care sunt comercializate pe plan international sau care
tranziteaza granitele in scopul comercializarii. Aceste categorii sunt:

e Marfurile: Aceastd categorie include toate tipurile de bunuri
tangibile cum ar fi cele alimentare, imbracamintea, materiile
prime, combustibilii, masinile si echipamentele;

e Serviciile: Acestea includ activitati precum turismul, operatiunile
bancare, prelucrarea datelor la distanta sau telecomunicatiile;

* Proprietatea intelectuald: Aceasta categorie are in vedere comertul si
investitiile in domeniile ideilor si creativitatii, folosind notiuni
precum drepturile de autor (copyright), desene industriale,
drepturi ale artistilor, etc.

* Investitiile strdine directe: Aceastd categorie de investitii se
realizeaza atunci cand o firma dintr-o tara infiinteaza sau
cumpara o firma dintr-o alta tara. Acest tip de operatiuni
economice reprezintad o alternativa tot mai importanta la comertul
international clasic bazat pe export si import si constituie cea mai
concretda forma de manifestare a globalizarii. Ca dovada, este
suficient sa avem in vedere ca in prezent vanzarile in strainatate
ale filialelor societatilor transnationale (care constituie investitii
straine directe) reprezintd mai mult decat dublul exporturilor
mondiale. Trebuie precizat insa ca aceasta categorie de investitii
nu include si investitiile de portofoliu in care posesorul banilor nu
are o participare directa la conducerea firmei la care poseda
actiuni.

Regulile comerciale aplicabile pentru desfasurarea tranzactiilor,
precum si competitivitatea tarilor care se afla in postura de vanzator sau
cumparator, de furnizor sau receptor de capital difera de la o categorie de
bunuri la alta. Tocmai existenta acestor diferente face necesara elaborarea
de politici comerciale, precum si desfasurarea de negocieri bi sau
multilaterale pentru identificarea acelor formule rezonabile si reciproc
avantajoase pentru toate partile implicate. In prezent, comertul, alaturi de
alte activitati, a devenit cu adevarat global. Aceasta inseamna ca din ce in
ce mai multe tari, cu diferite niveluri de dezvoltare se implica in relatii
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economice mondiale. Acest fapt modifica trasaturile comertului mondial si
influenteazd un numar din ce in ce mai mare de oameni. Fenomenul
globalizarii nu a fost decis de o tara sau alta, ci este o consecinta a
progreselor tehnologice, mai ales in domeniile comunicatiilor si
transporturilor, care au condus la o reducere semnificativa a costurilor,
precum si datoritd eliminarii masive a obstacolelor din calea comertului
international in deceniile ce au urmat celui de-al doilea razboi mondial.
Globalizarea determina cresterea nivelului si dinamicii fluxurilor
comerciale, de capital, informationale, precum si a gradului de mobilitate
al indivizilor.

In prezent, in conditiile revolutiei tehnico-stiintifice si informationale,
incheierea, reglementarea sau realizarea In aceeasi tara a tuturor
bunurilor si serviciilor necesare traiului cotidian este tehnic imposibila si
economic, dupa cum s-a dovedit, nerentabila. Este ratiunea pentru care
statele lumii s-au vazut determinate obiectiv sa participe la circuitul
mondial de valori materiale si spirituale. Aceasta participare nu este
haotica, ea avand la baza principii economice, si concomitent, fiind
directionata, reglementata de anumite reguli juridice, de anumite norme de
drept. Relatiile care se stabilesc in acest proces de schimb mondial de
valori materiale si spirituale, prezintda doua componente: comert mondial
cu bunuri si servicii si activitatea de cooperare economica si tehnico-
stiintifica internationala. Aceste componente se reunesc intr-un concept
mai larg, acela al comertului international, care astfel, nu inseamna numai
comercializare, dupad cum nici comertul intern nu se reduce numai la
comercializare. In aceastd sferd a comertului mondial, in sensul cel mai
cuprinzator, se stabilesc relatii intre state suverane si egale in drepturi,
intre state pe de o parte, si comercianti (persoane fizice sau juridice) din
alte state, pe de alta parte sau, in sfarsit, intre comercianti (persoane fizice
sau juridice) din diferitele state.
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Capitolul II

Teoriile comertului international

Diversitatea de situatii si interese ale operatorilor economici si ale
tarilor lumii pe terenul comertului international explica diversificarea
teoriilor despre aceste procese, iar progresele realizate in alte domenii ale
cunoasterii (filozofie, sociologie, psihologie, biologie, matematica etc.),
precum si marile controverse din domeniul metodologiei (epistemologiei)
contribuie de asemenea, la explicarea si intelegerea mai usoara a
controverselor teoretice si practice din domeniul economiei, in general, al
relatiilor economice internationale, in special.

Literatura economica referitoare la comertul international este imensa
si deci imposibil de cuprins intr-un material restrans ca cel de fata. Scopul
in acest caz este mult mai modest, si anume, desprinderea tendintelor
majore $i concentrarea asupra catorva teorii si ganditori care sa permita
intelegerea acestor tendinte.

Mercantilismul

Mercantilismul este o teorie economica, consideratd a fi o forma de
nationalism economic, care sustine ca prosperitatea unei natiuni depinde de
saprovizionarea cu capital”, si ca volumul global al comertului international
este ,,de neschimbat". Activele economice (sau de capital) sunt reprezentate de
lingouri (aur, argint, valoarea tranzactiilor de comert) detinute de stat, care
reprezinta un sold pozitiv, dintre schimburilor comerciale cu alte natiuni
(exporturi minus importuri). Termenul de mercantilism deriva din cuvintele
italienesti: mercato care inseamna ,piatd”, mercante care inseamna negustor
si mercantile cuvant legat de castigul banesc.

Teoria presupune ca bogatia propriu-zisa si activele monetare sunt
identice. Mercantilismul sugereaza ca guvernele ar trebui si hotareasca in
avans aceste obiective, prin asumarea unui rol protectionist in economie,
prin incurajarea exporturilor si descurajarea importurilor, in special prin
utilizarea unor subventii. Aceasta teorie a dominat politicile economice din
Europa de Vest din secolul XVI pana catre sfarsitul secolului XVIII.!

Potrivit mai multor autori, ale caror acceptiuni care vizeaza
mercantilismul converg, mercantilismul poate fi structurat in doua etape
importante, astfel:

e Mercantilismul timpuriu sau sistemul monetar;

1 Cei mai de seama reprezentanti ai mercantilismului au fost: Thomas Mun si
William Stafford in Anglia, Giovani Botero, Antonio Serra, Gaspard Scaruffi si
Antonio Beccaria in Italia, Jean Bodin, Antoine de Montchretien si Jean Baptiste
Colbert in Franta, Ortiz si Damian de Olivares in Spania si Portugalia, Petru cel
Mare si I. T. Pososkov in Rusia si Dimitrie Cantemir in Romania.
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