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Managementul mediului MARIAN ENESCU

INTRODUCERE

Romania, ca tara europeand s-a aliniat si a respecte toate
exigentele si criteriile impuse de Uniunea Europeand. Conditiile aderarii,
structurate si organizate pe domenii §i sectoare de activitate, au cunosc o
dinamicda semnificativd, corespunzdtoare evolutiei de ansamblu a
realitatilor socio-economice ale tarilor Uniunii Europene si la care,
evident, tarile ce doresc sd adere trebuie sa racordeze proiectarea
propriilor politici si strategii de mediu.

Unul din domeniile cheie, din acest punct de vedere, este cel al
Protectiei Mediului.

In acest context, Romania trebuie si-si redimensioneze poticile si
strategiile de mediu, pentru ca intr-un timp relativ scurt sa recupereze
ramanerea In urma si sa intre in ritmul tarilor Uniunii Europene in protectia
si conservarea mediului.

Reglementdrile de mediu actuale, incluzand legi, norme,
regulamente, directive, standarde, etc., sunt extrem de complexe si de o
mare diversitate, de la o zond geograficd la alta, de la o tard la alta, ele
aparand, nu ca urmare a promovarii unor principii, ci ca o reactie la
evenimente.

In anul 1917, in Franta, apare prima lege referitoare la locuintele
insalubre si periculoase.

Incepand cu anii ' 70 se vorbeste, pentru prima data, de ploile acide,
iar in anul 1976, in Italia se consemneaza accidentul SEVESO, o scurgere
de clor si dioxind in atmosferd, soldatd cu un mare numar de morti si
persoane intoxicate grav.

In anul 1986, accidentul de la centrala nucleard de la Cernobil
alerteazd intreaga lume si grabeste luarea unor masuri de prevenire a
accidentelor nucleare.

Evolutia este clarda: daca in anul 1850 concentratia de CO; in
atmosfera era de 280 cm’/m’ de aer, in prezent aceastd concentratie a ajuns
la 350 cm’/m’ de aer, iar populatia globului a crescut, in acest interval de
timp, de la 1 miliard la 6 miliarde de locuitori.

Adoptarea reglementarilor de mediu a fost determinata de realitati
amenintatoare, care trebuiau grabnic stdpanite pentru a nu scdpa de sub
control.

e Prevenirea accidentelor majore a fost o primd preocupare. Ea a dictat
aparitia Directivei Europene 82/501/CEE, din iunie 1982, supranumita
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directiva SEVESO, destinata prevenirii riscurilor majore. In 1996,
pentru a corecta imperfectiunile directivei, a aparut Directiva Europeana
96/82/CE, supranumitd Directiva SEVESO 2, care introduce notiunea de
“sistem de gestiune a securitatii privind prevenirea accidentelor majore”.

e Analiza si controlul poluarii cronice, datorate productiei, au condus la
aparifia unor instrumente specifice care sda faciliteze aplicarea
reglementdrilor in vigoare: studii de impact, bilanturi de mediu, studii de
gestiune a deseurilor, etc.

e Analiza si controlul poluarii sistematice, generate de produse si ambalaje
reprezintd o noud etapa in lupta pentru pastrarea calitdfii mediului in
care traieste omul civilizatiei superindustriale actuale. Interesul trebuie
extins da la produs la impactul produsului asupra mediului si, implicit,
asupra omului.

e Limitarea riscurilor tehnologice prin tinerea sub control a factorilor de
crestere economica si sociald a devenit o urgenta care poate fi rezolvata
printr-o abordare globald. Progresul tehnic, competitia mondiala,
complexitatea proceselor si interactiunilor, puterea motoarelor si a
instalatiilor, volumul productiei, cantitatea si diversitatea deseurilor,
cresterea cererii si a consumurilor, contin in ele tot atatia factori de risc
pentru mediu $i sdndtatea umana.

Notiunea de “dezvoltare durabild” a fost definita, pentru prima data,
de premierul Norvegiei, Gro Harlem Brundtland, in anul 1987, ca fiind
“dezvoltarea care corespunde necesitatilor prezentului, fara a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile necesitafi”.
Aceasa notiune se regaseste si in “principiul 3” al Declaratiei de la Rio cu
privire la Mediu si Dezvoltare (3 — 14 iunie 1992), potrivit caruia “dreptul
la dezvoltare trebuie exercitat astfel incdt sa fie satisfacute in mod echitabil
nevoile de dezvoltare si de mediu ale generatiilor prezente si viitoare”.

Standardul ISO 14000 face si el referire la acest concept, precizand
ca:

“Toate tipurile de organizatii sunt preocupate din ce in ce mai mult
sa atinga si sa demonstreze o performanta de mediu evidenta, controldnd
impactul propriilor activitati, produse sau servicii asupra mediului §i luand
in considerare politica §i obiectivele lor de mediu. Aceste aspecte se inscriu
in contextul legislatiei din ce in ce mai stricte, al dezvoltarii politicilor
economice §i a altor masuri destinate sa incurajeze protectia mediului, a
cresterii preocuparilor partilor interesate privind problemele legate de
mediu, inclusiv dezvoltarea durabila”.
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Dezvoltarea durabila este un demers al carui succes se bazeazad pe
adaptarea activitdfilor umane la un model complex, care presupune
inlocuirea multor tehnologii necorespunzatoare cu altele noi, a céror
realizare presupune inovare, creativitate si resurse financiare considerabile.
Din aceasta cauza se actioneaza gradual:

(a) intr-o prima faza se incearca imbunatidfirea sistemelor tehnologice
actuale. Este foarte important ca problemele urgente de protectia
mediului sa fie atacate imediat, cu mijloacele existente, astfel incat
amplificarea efectelor negative sa fie stopata.

(b) trebuie incepute sau continuate cercetarile vizand definirea tehnologiilor
viitorului.

(c) pe parcurs vor fi promovate de catre fiecare fard acele solutii politice,
economice, tehnologice, compatibile cu scopul propus, si anume
asigurarea unei dezvoltari durabile

In standardul ISO 14001, o altdi notiune extrem de importanti
“Imbundtatirea continud” este definitd ca reprezentdnd “procesul de
dezvoltare a sistemului de management de mediu pentru obtinerea
imbunatatirii performantei globale in domeniul mediului, in acord cu
politica de mediu a organizatiei”.

Conceptul de imbunatatire continud este fundamentat pe relatia
cauza-efect. Logica sa este urmatoare:

a) Intr-un sistem care functioneaza pe baza unor obiective si tinte ce trebuie
atinse in cadrul unor termene prestabilite, se fac periodic masurari si
evaluari ale rezultatelor;

b) dacad aceste rezultate sunt inferioare celor propuse, se procedeazad la
identificarea si analizarea cauzelor care au condus la nerealizarea
obiectivelor stabilite;

¢) odata identificate cauzele, se propun actiuni corective, care au scopul de
a elimina aceste cauze si de a impiedica reaparitia lor;

d) pe baza experientei dobandite 1Tn urma analizei cauzelor acestor
nerealizari se stabilesc actiuni preventive, care sd preintdmpine
producerea unor evenimente nedorite.
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CAPITOLUL 1
SISTEME DE MANAGEMENT DE MEDIU

Mediu este spatiul in care functioneaza o organizatie si care include
aerul, apa, solul, resursele naturale, flora, fauna, fiintele umane si relatiile
intre acestea.

Sistemul de management de mediu este o componenta a sistemului
de management general, care include structura organizatorica, activitatile de
planificare, responsabilitatile, practicile, procesele si resursele pentru
elaborarea, implementarea realizarea, analiza si actualizarea politicilor de
mediu.

Politica de mediu este declaratia organizatiei referitoare la intentiile
si principiile asupra performantei de mediu globale si care furnizeaza cadrul
de actiune si de stabilire a obiectivelor si tintelor de mediu ale acesteia.

1.1. Tipuri de Sisteme de Management de Mediu

1.1.1. Scurt istoric privind gestionarea problemelor de mediu in
Romdnia

Dupa 1990, cand s-a constituit primul Minister al Mediului din
istoria Romaniei, 1n cadrul unor organizatii a aparut postul de “responsabil
cu protectia mediului” sau ceva echivalent. Legea Protectiei Mediului nr.
137/1995 a stabilit, prin articolul 79, o serie de obligatii pentru persoanele
juridice romane, obligatii care implicd crearea unor structuri la nivelul
organizatiilor, destinate supravegherii, controlului si informarii privind
poluarea si calitatea factorilor de mediu.

Multe organizatii dispun astdzi de un mod propriu de a-si gestiona
aspectele de mediu cu care se confruntd, definindu-si un sistem de
management de mediu.

In prezent, in Roménia, se constati o atentie sporiti acordati
problematicii de protectia mediului, Tn general, si implementarii unor SMM
(sisteme de management de mediu) recunoscute, in special. La ora actuala,
existd Tn Romania cateva sute de organizatii certificate conform standardului
ISO 14001, fata de doar trei la 1 februarie 2000.
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1.1.2. Rolul standardelor internationale

Standardele internationale referitoare la protectia mediului joaca mai
multe roluri, cum ar fi:
e ajutd organizatiile sd-si imbunatateasca performantele de mediu;
e faciliteaza relatiile pozitive cu toate partile interesate;

e concentreazd Intr-o structurd unitard toate avantajele unui sistem de
management eficient.

Unele dintre aceste standarde se bazeaza pe abordari de tip sistemic,
urmand modelul standardelor ISO 9000, altele, referitoare la produse, ofera
instrumente practice pentru determinarea impactului asupra mediului datorat
procesului de fabricatie, utilizarii si elimindrii unor produse si substante
specifice.

Abordare traditionala Abordare sistemica

Remediere Actiune

@ Asteptare @ Planificare

: Verificare
Reactie = i ~
Constatare Implementare

Fig. 1.1 Tipuri de abordari legate de mediu

Organizatiile care, de bunavoie sau constranse de factori externi, in
urma unor analize profunde, au constatat cd se poate trece usor da la
practicile traditionale privind protectia mediului la un management sistemic
de mediu si ca rezultatele benefice aduse de schimbare se refera nu numai la
performantele de mediu, dar si la cele economico-financiare. Schematic cele
doua tipuri de abordari legate de mediu sunt prezentate in figura 1.1

1.1.3. Sisteme de management de mediu cunoscute

Un sistem de management de mediu performant trebuie sa respecte
trei reguli majore:
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