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Acest volum este dedicat memoriei diplomatilor, profesorilor si
specialistilor in studii romdnesti si hispanice, romdni si spanioli, care
au contribuit de-a lungul timpului la dezvoltarea relatiilor dintre
Romania si Spania.

Editorul






Introducere

Acest volum aduce in atentia publicului un amplu raport privind
negocierile pentru reluarea oficiald a relatiilor dintre Romania si
Spania, desfasurate la Bucuresti in perioada 10-17 decembrie 1966,
elaborat de catre unul dintre membrii delegatiei spaniole, Alfonso de
Arzua Zulaica'.

Nascut la 2 iulie 1922 in localitatea Getxo, astidzi o suburbie a
orasului Bilbao, provincia Vizcaya, Alfonso de Arzua Zulaica a fost
licentiat al facultatilor de Filosofie si Litere dar si de Drept din cadrul
Universitatii din Salamanca, unde a fost si profesor de drept.
Specializat in limba rusd si institutii slave la Universitatea din
Stockholm, a mai urmat cursuri postuniversitare la Haga si Berlin.

A intrat in diplomatia spaniolad in 1948, ocupand printre altele
functiile de: consul la Berlin (1961), director al Afacerilor politice
ale Europei orientale, in cadrul Directiei generale de politica
externd (1963) si consul general la Hamburg (1968). Experienta
diplomatica si academica in cunoasterea Europei de Est au facut sa
fie desemnat in delegatiile ce au negociat normalizarea relatiilor
Spaniei cu Cehoslovacia, Tugoslavia, Polonia, Romania si Ungaria
in anii 1960. A prezidat Delegatia spaniola la reuniunea Comisiei
de Pescuit a Atlanticului reunitd la Moscova (1965). A decedat la
Madrid, in anul 2012.

Prodigioasa sa activitate a fost recunoscuta printr-o serie de inalte
distinctii: Comandor al Ordinului Isabel la Catolica, al Ordinului de
Merit Civil, membru al Ordinului de Merit al Republicii Federale

! n 2007 documentul a fost consultat la Arhiva Generald a ministerului de externe
spaniol, situatd in sediul istoric al ministerului, Palatul Santa Cruz din Madrid: El
Archivo General del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (in continuare
AMAEC), Signatura R 8688, Expediente 2, nenumerotat. in prezent, documentul a
fost transferat la Arhiva Generala a Administratiei din localitatea Alcala de Henares:
Espafia, Ministerio de Educacion Cultura, y Deporte, Archivo General de la
Administracion (in continuare AGA), Fondo Ministerio de Asuntos Exteriores,
Signatura R 8688, Expediente 2.



Germania, cavaler al Ordinului Stelei al Suediei, fondator al
Institutului Hispano-Luso-American de Drept International.

In forma originala, raportul are 161 de pagini format A4
dactilografiate, cu subtitlurile si unele corecturi manuscrise ale
autorului. Materialul dactilografiat, corecturile si adaugirile
manuscrise sunt relativ lizibile, cu exceptia catorva pasaje incomplete
sau cu litere lipsa la capat de rand. Textul raportului, redactat in limba
spaniola, a fost tradus 1n integralitatea sa in limba romana, respectand
normele ortografice in vigoare. Dezacordurile gramaticale flagrante,
confuziile privind fapte, date si locuri sau erorile de ortografie ale unor
nume romanesti au fost indreptate tacit. Am pastrat unele forme de
limba specifice epocii si autorului, grafiile cu valoare fonetica si
lexicala. Expresiile 1n alte limbi straine decét spaniola, le-am redat in
original, oferind echivalente in roméana.

Continutul raportului descrie pe larg negocierile purtate in
perioada 10-17 decembrie 1966, la Bucuresti, de catre echipele de
diplomati romani si spanioli in vederea normalizarii relatiilor dintre
Romania si Spania. Aceste tratative s-au concretizat prin semnarea, la
5 ianuarie 1967, la Paris, a Acordului consular si comercial dintre cele
doud state, reluandu-se astfel relatiile oficiale dupa ce raporturile
diplomatice fusesera rupte in 1946.

Raportul are o valoare documentara deosebita deoarece reda
practic stenogramele discutiilor oficiale purtate, mult diferite in forma
de cele pastrate in arhivele romanesti, redactate in limbajul de lemn
specific epocii comuniste si adesea modificate spre a ilustra o realitate
conforma cu dogmele epocii.

Diplomatul spaniol nu era doar un profesionist, era insa si un
atent observator al vietii cotidiene, lasandu-ne cateva pagini scrise cu
talent literar, intr-o limba vie, coloratd, despre oameni si locuri din
Bucurestiul anului 1966. Cunoscator al temperamentului uman,
autorul este uneori sarcastic dar constatarile sale intregesc un tablou
altfel anost. Din toate aceste motive, documentul este redat integral, in
semn de pretuire fata de diplomati si profesia lor.

Majoritatea definitiilor date diplomatiei o asociaza cu negocierea,
in masura in care raporturile dintre state si promovarea intereselor lor
reciproce postuleazd reglementarea pe cai pasnice, politice, la masa
tratativelor, a diferendelor dintre ele. Diplomatia si negocierea se



situeaza ca atare la antipodul razboiului si al politicii de fortd in
relatiile internationale.

Desi negocierile diplomatice prevaleaza in relatiile dintre state,
mult mai mult decat razboaiele, problematica nu este studiata atat de
intens precum conflictele politice si militare. Nu multi sunt interesati
de analiza strategiilor si tacticilor de negociere diplomatica desi
solutionarea litigiilor prin mijloace pasnice, Inainte ca acestea sé duca
la un rdzboi, ar trebui sa fie o preocupare constanta a oamenilor de
stat. Guvernele au nevoie de negocieri cu adversarii, in scopul de a
diminua posibilitatea de a recurge la folosirea fortei, cu implicatiile
sale distructive si potential catastrofale. De asemenea, guvernele
trebuie sd negocieze si cu aliatii si prietenii, sd rezolve diferende si sa
stabileasca interese comune. Negocierile cu prietenii sunt la fel de
importante, si poate fi mai dificile decét negocierile cu dusmanii.

Negocierea a devenit prin urmare o componentd importanta,
indispensabila, a contemporaneititii. Ea este mai necesard decat
oricaind intr-o vreme dominata de tensiuni si de stari conflictuale. A
incerca sa-i definesti parametrii si sa tragi dintr-o experienta din trecut
cateva invataminte practice nu pare deci a fi un exercitiu inutil.

Existd doud elemente esentiale pentru reusita oricarei negocieri.
In primul rand, este necesar si existe atat interese comune, dar si
divergente. Interesele comune sunt una dintre conditiile logice de
negociere, dar si divergentele, pentru ca fara astfel de probleme nu
exista nici nevoia de negociere.

Negocierea diplomatica este definitd ca un proces in care valori
divergente ale partilor implicate sunt combinate intr-o decizie luata de
comun acord, si se bazeaza pe ideea ca exista comportamente, tehnici
si tactici adecvate care pot fi identificate si utilizate pentru a
imbunatati desfasurarea cu succes a negocierilor.

Documentul elaborat de Alfonso de Arzua Zulaica demonstreaza
ca negocierea este o stiinta si o artd. Este greu de spus daca negocierea
este mai aproape de stiintd decat de artd sau invers. Faptul nu are de
altfel prea mare importantd, de vreme ce o astfel de activitate
intelectuala foloseste deopotriva cele doua modalitati generale de
cunoastere, operand cu categorii logice, dar si cu numeroase intuitii si
stari de ordin emotional. Cui a practicat-o, negocierea ii apare asadar
ca o operatiune complexa, cu multiple variabile.



Orice negociere implicd in primul rdnd un aspect cognitiv.
Aceasta este o disciplina stiintifica, avand concepte de baza si
metodologii care pot fi studiate. Astfel, au aparut o serie de abordari
teoretice pentru a putea cuprinde si explica intregul proces al
negocierii ca stiintd. Ea nu poate fi purtata cu seriozitate si eficienta
decat pe baza unei documentari prealabile asupra problemelor ce
urmeaza a fi negociate. "Bibliografia subiectului" cum se spune in
mediile universitare - trebuie parcursa si studiata cu toata atentia, daca
vrem s reducem cat mai mult efectele nedorite pe care le provoaca,
in cursul negocierii, necunoasterea dosarului.

Acest lucru nu este totdeauna usor. Tarile cu o diplomatie de elita,
care dispun de mijloace logistice considerabile beneficiazd de o
documentare exhaustivd a problemelor de negociat. Ele sunt insa
putine la numar. Majoritatea tarilor sunt mai putin inzestrate n aceasta
privintd, documentarea de care dispun riscand sa fie lacunara de cele
mai multe ori. Oricare ar fi insa situatia de fapt, studierea amanuntita
a dosarului, chiar si in conditii mai precare, se impune ca o conditie
prealabila indispensabila pentru orice negociere.

Riscurile lipsei de informatie sunt prea mari pentru a ne permite
sd inlocuim cercetarea riguroasd a problemelor cu o abordare
superficiald bazata doar pe fler.

Dar dincolo de datele pe care un dosar le poate furniza, este
nevoie de cunoasterea intentiilor profunde, de aflarea scopurilor reale
urmarite de parteneri. De multe ori, aceste scopuri cu caracter global
si prioritar ne apar cu destuld usurintd. Alteori 1nsa se intdmpla ca o
tara sau alta sa formuleze cu toata seriozitatea propuneri exagerate si
inacceptabile, tocmai pentru a putea obtine, In procesul negocierii,
rezultatele scontate. Trebuie asadar sd ajungi cateodatd la capatul
negocierii pentru a-ti da mai bine seama cate aprecieri false ai fost
nevoit sa alungi din calea ta pentru a te apropia de esenta lucrurilor.
Este deci nevoie de mult discernamant pentru a sesiza adevaratele
intentii ale acelor parteneri care practicd in mod sistematic politica
falselor aparente si a dezinformarii.

A cunoaste cat mai exact cu putinta scopurile reale urmarite de
parteneri iti va permite sd nu te lasi prea tare impresionat de jocul
practicat de ei, putdnd distinge mai bine intre pretextele pe care le
invoca si dificultatile reale pe care le au. Multi negociatori practicd, cu
bune rezultate, o astfel de metoda: ei invoca greutatile de neinvins pe
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