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CUVANT INAINTE

In etapa actuald, cdind procesul globalizarii economiei mondiale
aduce mutatii esentiale in toate sferele de activitate, dar, mai cu seamd, In
sfera economicului §i a comerfului international, apar noi probleme de
solutionat, a caror complexitate solicita cercetarea economicd, In vederea
gasirii de noi cai si mijloace, pentru satisfacerea actorilor implicati.

Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor, iar, in cadrul
acesteia, Scoala Doctorala in Stiinte Economice, isi aduce un aport important
in promovarea ideilor economice prin cercetarea doctorald, ceea ce
demonstreaza implicarea directd a acesteia, care raspunde la problemele
economice curente din tard si din straindatate.

Volumul de fata, elaborat de catre doctoranzii din domeniul
Economie, abordeaza o paleta larga de probleme, intre care mentionam:
sistemul de piete, echilibrul economic, concurenta §i competitivitatea,
dezvoltarea durabila, dezvoltarea umana, criza economicad, libera circulatie
a fortei de munca, economia subterand, politicile UE, precum si problemele
restructurarii institutiilor nationale gi comunitare.

Acestea sunt doar cateva dintre domeniile de cercetare doctorala, la
care se adauga eforturile doctoranzilor, de a publica carti si articole in limbi
de circulatie internationala, in reviste si la edituri recunoscute pe plan
international, prin care se asigura valorificarea si promovarea rezultatelor
cercetarii derulate de catre doctoranzi.

Volumul de fata constituie o reusita, intrucat acesta fine de aspectele
teoretice §i practice ale cercetarilor economice prin doctorat si, mai mult,
implica doctoranzii in activitafi de cercetare, ceea ce le permite sda-gi puna in
valoare creativitatea, sa evidentieze impactul noului in cercetare si obtinerea de
performante.

Prof.univ.dr. Gheorghe Pirvu






OBIECTIVELE POLITICII DE DEZVOLTARE REGIONALA:
EVOLUTIE SI TENDINTE

Drd. Mihaela SAS (LUPANCESCU)
Scoala Doctorala de Stiinte Economice
FEAA, Universitatea din Craiova

Rezumat. Obiectivele politicii de dezvoltare regionala pot fi privite
atat din perspectiva Uniunii Europene, privita ca o uniune de entitati
nationale, dar si din punctul de vedere al fiecarui stat membru in parte,
prezentdnd in timp o tendinta de combinare a obiectivelor de ordin regional
cu cele structurale, in scopul sustinerii §i promovarii competitivitatii
regionale §i nationale.

Incepind cu anii '70, politica de dezvoltare regionald a Uniunii
Europene a cunoscut transformari profunde, atat din punct de vedere al
obiectivelor, cat si al instrumentelor utilizate. Urmarind, initial, reducerea
dezechilibrelor teritorial-spatiale, in prezent, aceasta politica si-a accentuat
importanta in cadrul sistemului de politici comunitare, fiind, alaturi de uniunea
economicd, monetara §i politicd, una din cele mai importante politici.

In ultimii zece ani, politica de dezvoltare regionald a Uniunii
Europene a cunoscut cateva modificari substantiale. Astfel, putem spune ca
exista un fenomen de concentrare a acesteia, prin reducerea numarului de
obiective prioritare propuse.

n termeni economici, obiectivele politicilor regionale fac obiectul a
doua tipuri de scopuri:

® c¢ficienta nationala agregata ce implica o alocare mai eficienta a
resurselor regionale pentru maximizarea profitului national net;

® cchitate interregionala ce presupune o distributie egala in spatiu a
veniturilor, somajului sau infrastructurii.

Cele mai multe tari implementeaza politici regionale care includ
deopotriva obiective ce vizeaza echitatea (echilibru regional) si eficienta
(crestere si competitivitate). Echitatea regionald sta la baza politicii
regionale din multe tari. Unele tari au o obligatie constitutionala fata de
echilibrul teritorial (exemplu: Spania, Germania, Italia).
numar de tari pun accent pe legatura dintre cresterea regionala si echilibrul
teritorial, si vad aceste doua obiective ale politicii ca fiind strans legate si
consolidate intre ele.

Cuvinte cheie: resurse, dezvoltare, obictive, politica regionald
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1. Evolutia obiectivelor politicii regionale

Obiectivele politicilor regionale erau, in mod frecvent, un amalgam de
obiective. Experienta olandeza si britanicad furnizeaza exemple utile n acest
sens. De exemplu, obiectivele pe termen lung ale politicii regionale olandeze
priveau reducerea diferentelor intre regiuni si cresterea contributiei fiecarei
regiuni la prosperitatea nationald. In timpul anilor '80, politica regionala in
Marea Britanie avea o multitudine de obiective: regiunile erau nevoite ca, in
cele din urma, sa obtina o crestere prin ele insele, veniturile regionale si ratele
somajului trebuiau sa aiba un nivel acceptabil, pierderile din migratie sa nu
fie substantiale si ratele somajului regional sa nu difere foarte mult.

Obiectivele politicii regionale nu au fost totdeauna clar definite si
cuantficabile, imprecizie care deriva din Inlocuirea eficientei cu echitatea, din
mixul de obiective economice si sociale si din dimensiunea politicd a
dezvoltarii regionale. Din aceste considerente, terminologia folositd in
formularea politicii era deschisa unor interpretari dintre cele mai variate. Pe
parcurs ce politicile deveneau tot mai complexe, contextul teoretic al politicii
regionale ridica noi provocari, stabilitatea scopurilor si a obiectivelor
devenind si ea tot mai complexa.

Reflectand schimbarile majore in contextul acestor politici, obiectivele
politicii regionale s-au modificat in decursul timpului. Pentru multe state, se
putea identifica o tendinta pe termen lung de a prioritiza echitatea in conditiile
cresterii economice si eficientei in perioade de recesiune si stagnare. Politicile
au aparut in majoritatea tarilor, in anii '50-60 pentru a contracara decalajele din
zonele industriale, rurale, de munte sau de granitd. Obiectivele politicilor erau
create in termeni de reducere a discrepantelor in teritoriu legate de crestere
economici, infrastructurd si somaj. In multe din tarile vest-europene, ultimii
15-20 ani au fost un punct de cotiturd in stabilitatea obiectivelor politicilor
regionale, care vizau in principal optimizarea contributiei resurselor regionale
(Bachtler J., Yuill D., 2001).

La Tnceput, noile obiective au fost asimilate ca fiind un feed-back la
procesul limitat de adaptare structurald ce se desfasura in vechile regiuni
industrializate. Faptul ca politica regionala trebuia sa inglobeze o dinamica
clard, care sa raspunda cerintei continue pentru restructurarea locald si
si internationalizare era arhirecunoscut. Aceste aspecte caracterizau mai cu
seama tarile mai mici ale UELS, in care diferentele regionale erau relativ
reduse (Austria, Danemarca, Olanda) si pentru care competitivitatea
internationala a economiei nationale a constituit o preocupare prioritara,
subordonand egalizarea regionald necesitatii de crestere economicd si de
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eficientd. Interesul predominant pentru eficientd macroeconomica era intalnit,
in diferite perioade de timp, si la unele dintre cele mai mari state ale UE15,
cum ar fi Marea Britanie si Franta, care au cunoscut 1n ultimii 20 de ani rate
ridicate ale somajului la nivel national si care au mari zone care se confrunta
cu declin industrial si probleme sociale (Bache 1., 1998).

De asemenea, dorinta de echitate a politicilor regionale nu a fost
eliminatd, ea contituind un obiectiv prioritar inca in tarile nordice. Finlanda
urmarea trei obiective principale ale politicii, respectiv, dezvoltarea regionala
echilibrata, dezvoltare independentd in cadrul regiunilor si crearea de locuri
de munca, 1n timp ce crearea de regiuni care sd fie “egale din punct de vedere
economic, ecologic, industrial si social” era obiectivul prioritar in Suedia
(Hannu T., 2005).

In ceea ce priveste politica regionali a tarilor din Europa continental,
cadrul legal cu privire la dezvoltarea regionald adoptat in 1995 in Franta
prevedea ca, in cadrul unei finalitati reprezentate de solidaritatea si unitatea
nationala, obicetivele dezvoltarii regionale erau: asigurarea de oportunitati
egale pe tot cuprinsul tarii, crearea conditiilor pentru accesul egal la
“cunoastere”si obtinerea unei dezvoltari echilibrate la nivel national. In cazul
Germaniei, “‘egalizarea conditiilor de munca si viata” era prevazuta in Legea
de bazd a Republicii Federale, continuidnd sd se pledeze pentru reducerea
disparitatilor interregionale in relatie cu generarea de venituri si oportunitati
de angajare (Puga, D., 2008).

Privind spre viitor, se putea observa o reconfigurare a relatiei echitate-
eficientd, lucru ce s-ar putea argumenta prin faptul ca ultimii 20 de ani au fost
o parte a tranzitiei spre un nou model de politica regionala ale carei obiective
combind dezvoltari regionale si structurale, facand legatura intre promovarea
cresterea pregatirii, adaptarea firmelor mici, crearea de retele, etc.) si
inegalitatile in spatiu la nivelul puterii de dezvoltare (Hurjui M.C., 2015).

Toate regiunile Uniunii Europene folosesc aceleasi politici regionale,
dar diversitatea acestora si diversitatea problemelor specifice lor au dus la o
varietate de forme, de instrumente de implementare si de obiective propuse si
vizate de fiecare regiune sau tara membra a Uniunii (Davies, 2006). Daca la
inceputul dezvoltarii politicilor regionale obiectivul principal era de a ajuta
regiunile mai putin dezvoltate, in timp, unele autoritati nationale sau regionale
au utilizat politici regionale pentru a concentra resursele si capitalul uman in
regiunile cu potential mai mare de crestere economica sau pentru a pastra
specificul socioeconomic al unor regiuni care aveau caracteristici particulare
in raport cu majoritatea celorlalte regiuni ale Uniunii Europene. In acelasi
timp, ,,ajutorarea’’ regiunilor mai putin dezvoltate a Tmbracat o varietate de
forme: dezvoltarea infrastructurii, Incurajarea initiativei private si a
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parteneriatelor dintre sectorul public si cel privat, Incurajarea cererii i
productiei locale, incurajarea activittilor economice aflate in stransa legatura
cu resursele regiunii, facilitatea accesului la pietele externe regiunii,
incurajarea exporturilor, imbunatatirea calitdti vietii (In zonele putin poluate),
crearea de capital uman si social in regiune, crearea de retele pentru distributia
Cunoasterii si a inovatiei etc.

Tabel nr. 1

Obiective ale politicilor regionale, pe tiri membre ale Uniunii Europene

Crestere Conditii Crestere Crestere
economica la egale de economica economica
nivel national viata echilibrata regionala

teritorial
Toate Suedia, Finlanda, Suedia, Franta, Austria,
regiunile Franta, Austria, Finlanda Irlanda, Portugalia,
Olanda, Irlanda, Suedia, Polonia,
Marea Britanie, Finlanda Franta, Marea
Portugalia, Britanie
Polonia
Regiunile Suedia, Germania, Germania,
mai putin Finlanda  Spania, Italia  Spania, Italia
dezvoltate
structural

Sursa: Bakk M., Benedek J., Politici regionale in Romania, lasi, Ed. Polirom, 2010

Unele tiri au urmadrit cu prioritate anumite obiective mult mai putin
clare si au abordat o mai mare varietate de obiective posibile. Spre exemplu,
Italia si Germania au urmadrit cu prioritate sa sprijine regiunile mai putin
dezvoltate din Mezzogiorno, respectiv. Neue Lander (Mellord si
Copperthwaite, 1990; Reiner, 1999); Suedia si Finlanda au urmarit in special
sa asigure o buna calitate a vietii in regiunile putin populate din nord, cu conditii
climatice specifice; Olanda si Marea Britanie au urmarit cu prioritate ca toate
regiunile lor sd contribuie la cresterea economicd la nivel national (Davies,
2006). Majoritatea tarilor din Estul Europei au avut obiective mai putin clare
atunci cand au pus In practica politici regionale. Tabelul de mai jos ofera o
imagine asupra deosebirilor dintre tarile membre ale Uniunii Europene care au
reusit sa aiba obiective clare pentru politicile lor regionale.

Variatele instrumente de implementare a politicilor regionale in
Uniunea Europeand au fost aplicate diferit de tarile membre, in functie de
obiectivele urmadrite si de varietatea caracteristicilor regiunilor (Davies,

12



