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Titlul I. Solidaritatea, valoare centrala a statului social

Incepand cu revizuirea constitutionala din 2003, in virtutea art. 4 alin.
(1) din legea suprema, statul are un nou fundament, pe langd unitatea
poporului: solidaritatea cetatenilor sai. Ce tip de solidaritate si cu ce
consecinte? Consideram ca nu poate fi vorba strict despre solidaritate politica,
in sensul de participare la constructia statului prin dreptul de a alege si dreptul
de a fi ales, intrucat aceasta este deja implicata de unitatea poporului.

Pentru a face aprecieri asupra utilitatii, sensului si consecintelor
constitutionalizarii solidaritatii cetatenilor ca fundament al statului asupra
drepturilor-creanta in statul de drept, democratic si social roman, al carui
aspect material este construit Tn jurul valorilor supreme garantate de art. 1
alin. (3) din Constitutie, precum §i asupra variabilitatii solidaritatii si a
functiilor sale, consideram ca este necesara abordarea prealabild a
solidarismului, doctrinda de filozofie politicd si juridica, centrata pe
solidaritate si impusi la sfarsitul secolului XIX in cultura franceza®. Aceasti
alegere se datoreaza mai multor motive.

Primul este influenta pe care solidarismul, alaturi de géandirea
anumitor adepti ai ideii de drept social, a avut-o nu doar asupra adoptarii,
in prima jumatate a secolului XX, a unei legislatiei sociale in sistemul
francez, ci si, cel pufin in opinia anumitor autori, asupra constructiei
Republicii sociale insesi, a statului-providentd francez, ceea ce a presupus
cd, In planul dreptului, solidaritatea, astfel cum a fost conceputd de
solidaristi, a fundamentat, printre altele, masuri de concepere §i punere-n
practica a drepturilor sociale, drepturi-creanta. In acest caz, solidaritatea a
functionat ca principiu prescriptiv, ca valoare superioard avand incidenta
asupra dreptului pozitiv2.

Un al doilea motiv al portretizdrii sintetice a solidarismului dezvoltat
in gandirea franceza de la sfarsitul secolului XIX este ca statul-providenta
francez, astfel cum a fost influentat, teoretic si mai ales practic, de tezele
solidarismului, constituie o concretizare a unui ideal-tip de stat-providenta

! La baza acestui capitol introductiv stau studiile dedicate solidarismului pus in legituri cu
solidaritatea si dreptul social (E. M. Nica, Solidarismul, doctrina de filozofie politica si
juridica. Schita de portret, Pandectele romane nr. 4/2011, Ed. Wolters Kuwer, Bucuresti, pp.
55-79; E. M. Nica, Solidaritate, solidarism si drept social, in 1. Les, D. C. Danisor (coord.),
Metamorfoza si actualitate in dreptul romdnesc. Cercetari juridice postdoctorale, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. 13-25), realizate in cadrul aceluiasi proiect din care
face parte si prezenta lucrare, acesta fiind motivul identitétii de subiect.

21n sensul utilizat de G. Peces-Barba Martinez, Théorie générale des droits fondamentaux,
L.G.D.J., Paris, 2004, pp. 235. Autorul plaseaza solidaritatea, in calitate de valoare morala
superioara cu incidenta asupra dreptului pozitiv, in a doua jumatate a secolului XIX.
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caruia se pare, cel putin in opinia Curtii Constitutionale romane exprimate n
anul 2011, ci i se poate atasa statul de drept democratic si social roman. In
aceste conditii, expunerea doctrinei solidariste este binevenitd nu doar
datorita faptului ca pana-n prezent solidarismul nu a fost abordat in doctrina
romana, ci si datorita faptului ca ideile solidarismului pot constitui unul dintre
elementele la care sa ne raportam in elaborarea de aprecieri privind specificul
statului de drept social roman actual.

In al treilea rand, abordarea doctrinei solidariste dezvoltate in spatiul
francez la sfarsitul secolului XIX se justifica si prin raportare la cea de a doua
parte a demersului nostru, dedicata solidaritatii si solidarismului contractual
in dreptul privat. Acest lucru este justificat din cel putin doua motive.

Primul consta in faptul ca tacerii doctrinei romane de drept public
asupra solidarismului 1i corespunde interesul crescand al doctrinei roméne de
drept privat pentru teoria solidarismului contractual.

Al doilea motiv se refera la aceea ca 1n spatiul francez, inainte chiar
de elaborarea solidarismului contractual, gandirea solidarista specifica
spatiului/dreptului public a fost aplicata si dreptului privat, cu consecinte
diferite de cele pe care le avanseaza solidarismul contractual.

Astfel, abordarea, in partea a doua a lucrarii, a sustinerilor anumitor
adepti ai gandirii solidariste in materia contractuald, precum si a tezelor
adeptilor solidarismului contractual, doctrina interpretativda a dreptului
contractelor care valorizeaza ideea de solidaritate si care a aparut in Franta,
prezentand diferite variante, poate ajuta la 0 mai buna intelegere a acestuia
din urma, care presupune delimitarea sa nu doar de alte teorii explicative ale
evolutiilor contractelor, ci si de felul in care a fost receptat in doctrina romana,
inclusiv dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil. Idei specifice uneia sau
alteia dintre variantele solidarismului contractual, combinate (nu fara
eclectism), au fost Tn anumite cazuri lentila predilecta prin care s-au explicat
modificarile legislative in materia contractelor.

14



Capitol introductiv. Solidarismul, doctrina de filozofie politica si
juridica. Influente asupra statului-providenta francez

Prezentarea 1n linii mari a solidarismului ca doctrina politico-juridica
a solidaritatii specifica spatiului francez de la sfarsitul secolului XIX
presupune clarificarea sensului dat solidaritatii de catre reprezentangii
solidarismului. Intruct aceastd clarificare necesitd, in opinia noastra, o
abordare evolutiv-contextuald a diferitelor intelegeri acordate solidaritatii,
vom prezenta, intr-un prim timp, conceptiile asupra solidaritatii in gandirea
anterioara doctrinei solidariste propriu-zise (Sectiunea 1), pentru ca intr-un al
doilea timp sa expunem liniile de forta ale acestei doctrine, in calitate de cale
de mijloc intre liberalism si socialism, centratd pe sensul dat solidaritatii de
catre Léon Bourgeois, fondatorul solidarismului in plan politic si juridic. Cu
aceastd ocazia vom puncta totodatd apropierea solidarismului de ideea
dreptului social, precum si influenta pe care solidarismul a avut-0 asupra
constructiei normative a Republicii sociale franceze (Sectiunea 2).

Sectiunea 1. Parcursul sinuos al solidarit:itii anterioare solidarismului

In Franta sfarsitului de secol XIX, cristalizarea ideii de solidaritate a
cunoscut un parcurs sinuos®: de la primele manifestiri conceptuale si ideatice
orientate politic si juridic in timpul celei de a II-a Republici s-a ajuns, in
ultimele decenii ale secolului, la eforturile sintetizatoare manifestate sub
influenta stiintelor naturii, sociologiei si economiei.

A. Concretizarile conceptului de solidaritate in prima jumatate a secolului al
XIX-lea

In prima jumitate a secolului XIX, transformirile din societatea
franceza au fost nsotite, in plan intelectual, de succesul stiintelor naturii, al
biologiei, istoriei, economiei si de nasterea sociologiei. Viziunea liberala de
la 1789 s-a demonstrat incapabild sa rezolve problema extinderii constante a
categoriilor sociale defavorizate, iar in planul dreptului s-a adancit cautarea
unui nou sens al principiului de asistenta,.

% Ceea ce M.-C. Blais, in La solidarité : Histoire d’une idée, Ed. Gallimard, Paris, 2007,
reuneste sub termenul de ,,geneza plurald”, respectiv in sintagma ,,de la metafizica la drept”.
M. Borgetto, La notion de fraternité en droit public frangais. Le passé, le présent et ’avenir
de la solidarité, Paris, LGDJ, 1993, pp. 350-363, se refed la ,,conceptualizarea” ideii de
solidaritate, la ,tentative de sinteza initiale ale unei doctrine a solidaritatii”, considerandu-le
parti ale procesului de formare istorica a ideii de solidaritate.
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Tensiunile si confruntarile politice si sociale au culminat cu revolutiile
din 1830 si 1848, dovezi ale crizei morale, a socialului si a statului. Spiritul
francez a inceput sa caute noi valori care sa explice legitura sociald si sd o
mentina, reactivand, propagéand si cristalizand doud acceptiuni ale ideii de
solidaritate: solidaritatea ca fapt si solidaritatea ca aspiratie*: ca fapt,
solidaritatea se refera la dependenta reciproca si naturald intre membrii
speciei umane §i Intre membrii unei societdti date; ca aspiratie, este vorba
despre aspiratia la o ordine sociala fondata pe intrajutorare si fraternitate.

In 1830, solidaritatea a inceput sa circule in discursul literatilor, ca idee
morald, sentiment de simpatie naturald intre oameni, un deceniu mai tarziu
fixandu-se Tn discursul filozofic. Tn 1802, economistul filozof Saint-Simon Si-
a formulat proiectul de a aplica faptelor umane metodele stiintelor fizice si de
a analiza relatiile sociale in termeni de ,,fiziologie”, inspirandu-se din biologie
si fizica fluidelor®. Saint-Simon a propus si-i fie aplicate si societitii legile
organismelor (legi ale asociatiei), avansand ideea cd asociatia universala este
legea evolutiei, precum si principiul practic al unitatii dintre oameni®.

Charles Fourier, facand apel la legea atractiei universale pe care o
exercitd dragostea dintre oamenii creati de Dumnezeu liberi, simpatetici si
fericiti si ale caror interese sunt, in esenta, identice, a propus o asociere bazata
pe jocul liber al pasiunilor, excluzand actiunea sociald gandita si propunand
o0 societate bazata pe ,,principiul societar” care nega statul.

Afirmand ca ,,am imprumutat primul de la juristi termenul de
solidaritate pentru a-1 introduce in filozofie”’, filozoful si jurnalistul Pierre
Leroux a considerat despre sine ci este pionier al solidarititii®, introducand
in discursul filozofiei sociale si politice conceptul de solidaritate inteles ca
dependenta reciproca si universald, comuniune dintre oameni si propunand ca
locul caritatii crestine sa fie luat de solidaritatea umana. Solidaritatea permite
armonizarea individualitatii cu societatea, caci presupune solidaritatea-fapt si
solidaritatea-obligatie, si prin aceasta egaleaza puterea dogmei catolice.
Leroux nu a fost insa preocupat de un plan de organizare a societatii,
considerand ca legétura sociald descrisa de solidaritate este, prin ea Tnsasi,
capabild sa organizeze viata sociala.

4 M. Borlandi, Solidarité, n Dictionnaire de la pensée sociologique, sous la direction de
Massimo Borlandi, Raymond Boudon, Mohamed Cherkaoui, Bernard Valade,

Quadrige/PUF, Paris, 2005, p. 656.

5 P, Ansart, Saint-Simon Claude-Henri de, 1760-1825, in Dictionnaire de la pensée
sociologique, op. cit., p. 617.

6 M.-C. Blais, op. cit., p. 50.

" P, Leroux, La gréve de Samarez, 1859, citat de G. Muranges, Sur [ histoire de l’idée de
solidarité, p. 88, These Droit, Paris, 1909, apud M. Borgetto, op. cit., p. 350.

8 P. Mazet, Le courant solidariste, in Le solidarisme contractuel, sous la direction de
L. Grynbaum et M. Nicod, Economica, 2004, p. 13.
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O abordare deloc metafizica, pozitivista, a solidaritatii a fost realizata
de sociologul Auguste Comte, preocupat de cautarea continud a coeziunii $i
unitatii sociale. Sustinand ca orice constructie teoretica trebuie sa porneasca
nu de la presupozitii metafizice, ci de la studierea stiintifica a faptelor, prin
metode pozitiviste®, Comte a considerat ci societatea nu este un fapt natural,
spontan, a carui observare stiintifica trebuie sa fie punctul de plecare in
constructia politiculuil®. Stiinta politicd pe care a dorit si o construiasci
pornea, printre altele, de la exigenta de a lua in consideratie sociabilitatea
spontand a omului, ,,solidaritatea fundamentald a organismului social”.
Meritul lui Comte a constat in a fi considerat solidaritatea obiect si scop al
filozofiei sale politice si in a fi statuat ca principiul constitutiv al solidaritatii
sociale este diviziunea muncii, sursi a unitatii si coeziunii societatii?.

Printre socialistii care au contribuit la cristalizarea ideii de solidaritate
s-a numarat anarhistul utopist Proudhon, oponent puternic al ideilor lui
Rousseau'®. Proudhon a considerat ci transcendenta contribuie la dezvoltarea
unei mentalitdti favorabile celor puternicil* si a afirmat importanta
conceptului de solidaritate, existenta si multiplicitatea legaturilor de
solidaritate, sustinand totodata necesitatea definirii rationale si sistematice a
solidarititii naturale descoperite prin observarea faptelor economice®®.

Tocmai prin aceastd observare, economistul socialist Pecquer
distins in 1842 doua forme de solidaritate: solidaritatea de fapt, in bine si rau;
solidaritatea de drept, scop ce trebuie atins prin efortul de vointd morala al
tuturor, prin asumarea obligatiei morale, pentru a rectifica fatalismul
solidaritatii de fapt. Increzitor in asocierea liberd, voluntara si considerand ca
trecerea de la solidaritatea naturala la cea voluntard, de drept, se face printr-
un pact reinnoit continuu, Pecquer a pus accent pe actiunea colectiva. La polul
opus, economistul Bastiat a sustinut in 1850 necesitatea de a nu contrazice
solidaritatea naturald, caci manifestarile sale libere sunt capabile sd mentina,
prin ele insele, echilibrul societdtii ca ansamblu de solidaritdti ce se

16a

9 A. Petit, Comte Auguste, in Dictionnaire de philosophie politique, sous la direction de
Philippe Raynaud et Stéphane Rials, troisieme édition complétée, Quaridge/PUF, 1996, p.
126, se referd la spiritul relativ si metoda istorica, in cadrul cdreia istoria nu este inteleasa
descriptiv si cronologic, ci procedand de la ansamblu citre detalii. In acelasi sens, M.
Bourdeau, Comte Auguste, Tn Dictionnaire de la pensée sociologique, op. cit., pp. 110-111.

10 M. Borgetto, op. cit., pp. 353-354, nota 3.

A Petit, op. cit., p. 127.

12 M. Borgetto, op. cit., p. 354.

13 p, Bouretz, Anarchisme, in Dictionnaire de philosophie politique, op. cit., pp. 8-12.

14 P, Ansart, Proudhon Pierre-Joseph, in Dictionnaire de la pensée sociologique, op. cit., p. 578.

15 M. Borgetto, op. cit., p. 352, citandu-I pe A. G. Boulen.

16 M.-C. Blais, op. cit., pp. 96-103.
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incruciseaza'’. Increzitor in Providenti, adept al armoniei naturale si
considerand ca exista identitate Intre ceea ce este si ceea ce ar trebui sa fiel?,
Bastiat a propus, pentru a fi mentinute societatea si progresul, sa fie acceptat
jocul liber al solidaritatii.

In prima jumitate a secolului XIX s-a cristalizat asadar ceea ce este
solidaritatea, sub semnul cautarii legaturii universale dintre oameni,
impregnata de metafizica, de nevoia de transcendenta si de atasamentul fata
de Providenta crestina. Conceptul de solidaritate s-a regasit preponderent in
discursuri morale si filozofice, abia Tn urmatoarele doud decenii patrunzand
in discursul politic si juridic, in zona lui ,,ceea ce ar trebui sa fie”.

B. 4 doua Republica franceza: solidaritatea ca idee orientata politic si juridic

Momentul revolutionar 1848 a declansat patrunderea solidaritatii in
sfera principiilor de organizare politica si juridicd a societdtii franceze.
Incepand cu anii ‘50, majoritatea autorilor preocupati de solidaritate au
abordat-o in legatura cu rolul statului si al dreptului in raport cu socialul, din
perspectiva fie filozofica, fie politica, fie chiar juridica.

Ca idee, solidaritatea a venit sa acopere golurile fraternitatii, ridicata
la rang de principiu constitutional in 1848, si chiar si o inlocuiasca®®.
Eficacitatea juridicd limitata a fraternitatii a fost denuntata pe motiv ca este
un simplu sentiment ce nu poate fi juridicizat. In plus, fraternitatea este vaga
si imprecisa, dupa cum au demonstrat solutiile juridice la care a dat nastere in
timpul celei de a ll-a Republici (negarea dreptului-creanta al individului
opozabil statului si refuzul de a adopta masuri care sa sustina categoriile
sociale defavorizate). O a treia deficientd a fraternitatii este uzura politica,
datorata dificultatii de a asigura coeziunea in numele sau, in conditiile
laicizarii si ale conflictelor sociale.

Tn timpul celei de a 11-a Republici, Secrétan si Renouvier au fost cei
mai importanti inspiratori ai solidarismului dezvoltat apoi de catre Léon
Bourgeois. Desi jurist de formatie, Secrétan nu s-a detasat de mistica si
crestinism, construind o teorie filozofica a solidaritatii inca tributara
metafizicii, abia Tn ultima parte a vietii apropiindu-si viziunea de cea politica

17" M. Borgetto, op. cit., p. 353.

18 M.-C. Blais, op. cit, pp. 115-119.

19 Pentru insuficientele si deficientele conceptului de fraternitate in acel moment istoric, a se
vedea M. Borgetto, op. cit., pp. 345-350; M. Borgetto, R. Lafore, La République sociale.
Contribution a I’étude de la question démocratique en France, PUF, 2000, pp.76-78.
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