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Cuvant inainte

Domeniul fiscal este complex, dinamic si controversat.
Problematica sa a aparut odata cu statul si nevoia sa de resurse
financiare, a evoluat odatd cu acesta, devenind tot mai
complexd, ca o consecintd a stadiului actual de dezvoltare al
societatii Tn ansamblul ei.

Procesul de globalizare s§i integrarea economica
europeand, culmindnd cu formarea pietei unice, au acutizat
nevoia de compatibilizare a sistemelor fiscale din statele
membre asa Incat sa fie elinimate distorsiunile induse in
sistemul concurential de masurile fiscale adoptate la nivel
national. Este aceasta o conditie indispensabila pentru
atingerea obiectivului fundamental al Uniunii: asigurarea
liberei circulatii a bunurilor, serviciilor, persoanelor si
capitalurilor in interiorul pietei unice.

Realizarea procesului de armonizare fiscald in spatiul
comunitar se dovedeste insd un proces extrem de laborios si
anevoios. Principiul subsidiaritatii si principiul unanimitatii,
consacrate prin Tratatul Uniunii Europene, complicd si mai
mult atingerea acestui obiectiv. Principiul subsidiaritétii face
ca politica fiscald sd ramand apanajul autoritatilor nationale,
organismele comunitare avand competente limitate in domeniu.
Principiul unanimitétii pretinde ca deciziile in domeniul fiscal
la nivelul Uniunii sd fie luate numai cu acordul unanim al
statelor membre, greu de obtinut avand in vedere interesele (de
multe ori divergente) ale acestora. in plus, marea recesiune
economicd si criza finantelor publice cu care se confruntd
multe din statele europene au bulversat tendinta (si asa timida)
de armonizare, impunand modificari frecvente si consistente in
domeniul fiscalitdtii, in Incercarea de a contracara efectele
crizei si de a utiliza instrumentele fiscale ca parghii de
impulsionare a relansarii economice.



Analiza si identificarea celor mai recente tendinte
evolutive ale fiscalitatii la nivel european este un demers de
mare actualitate,care isi poate dovedi utilitatea in procesul de
fundamentare a masurilor de politicd fiscald in plan national,
facilitdnd preluarea si implementarea celor mai bune practici
europene in domeniul fiscal.

Complexitatea problematicii abordate a impus
structurarea lucrarii In cinci capitole. Primele trei sunt
preponderent dedicate definirii unor concepte precum
fiscalitatea, politica fiscald, presiunea fiscald, armonizarea si
coordonarea fiscala. Ultimele doua capitole vizeaza necesitatea
si stadiul armonizarii celor doud mari categorii de impozite,
directe si indirecte, la nivelul Uniunii Europene. Studiile
comparative efectuate, sprijinite pe date statistice oferite de
organismele europene, au permis identificarea principalelor
elemente care apropie dar si diferentiazd sistemele fiscale din
Statele Membre si modul de pozitionare a Romaniei in randul
acestor state.

Lucrarea se adreseaza in primul rand studentilor
masteranzi care au deja (din ciclul de licentd) cunostinte
elementare despre fiscalitate, mai ales la nivel national. Ea
incearca sa le ofere o perspectivd europeand asupra acestei
problematici complexe. Lecturarea acesteia se poate dovedi
utild pentru orice economist sau simplu cetdtean, prin prisma
impactului economic si social al politicii fiscale.

Avand 1in vedere complexitatea si dinamismul
domeniului cercetat, suntem constienti de faptul ca ea este
perfectibila. Ne exprimdm de aceea gratitudinea fatd de cei
care ne vor transmite aprecieri §i sugestii in vederea
imbunatatirii continutului unei viitoare editii.

Ianuarie, 2013 Autorii



Capitolul 1
Fiscalitatea si politica fiscala. Delimitari
conceptuale

1.1. Fiscalitatea si principiile acesteia
1.1.1. Conceptul de fiscalitate

Cu privire la conceptul de fiscalitate, specialistii in
domeniu au formulat de-a lungul timpului numeroase definitii,
mai mult sau mai putin complete, care insd nu se exclud
reciproc. Fiscalitatea reprezintd un fenomen cotidian complex,
intdlnit incd de la aparitia societdtii umane, care provocat
numeroase controverse in literatura de specialitate.

Aparitia §1 consacrarea notiunii de fiscalitate, pana la
acceptiunea sa actuald, se Inscrie organic in evolutia societatii
omenesti, filnd legatd indisolubil de crearea si functionarea
statului, de la formele incipiente pand la institutiile si
organismele de tip statal moderne, cu functii si sarcini multiple
si complexe.

Sub aspectul originii sale in plan lingvistic, se poate
admite ca fiscalitatea 1si are radacinile in cuvantul ,,fiscus” din
limba latind, cu circulatie in imperiul roman timpuriu, care
avea intelesul de paner (cos) folosit pentru colectarea
veniturilor ce formau camara Principelui si  acopereau
cheltuielile sale, coexistand o vreme cu tezaurul aflat la
dispozitia Senatului. Subordonarea Senatului de catre Imparat
a condus insd si la contopirea celor doud entitdti prin
inglobarea resurselor tezaurului (public) cu cele ale fiscului si
implicit a destinatiilor date acestor resurse financiare publice,
denumite generic resurse fiscale, pentru finantarea cheltuielilor
publice.

In contextul conturdrii sale ca fenomen socio-
economic, specific organizarii de tip statal a societatii
omenesti, notiunea de fiscalitate a vizat derularea proceselor de
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prelevare obligatorie de resurse banesti la dispozitia statului, in
corelatie cu cele de alocare / utilizare a acestor resurse pentru
satisfacerea nevoilor considerate a avea caracter public,
implicand raporturi economice in forma baneasca intre stat si
supusii sdi. Este insd de admis cd, in concordantd cu Intelesul
atribuit initial fiscului, acceptiunea datd cel mai adesea
conceptului de fiscalitate s-a grefat, mai ales, pe semnificatia
proceselor de prelevare a unor parti din veniturile sau averile
persoanelor fizice si juridice la dispozitia statului. Aceastd
abordare nu face trimiteri explicite si la procesele de
alocare/utilizare a resurselor respective, concretizate prin
finantarea de cheltuieli publice pe seama cérora se ofera gratuit
utilitati publice in beneficiul societatii, respectiv al cetétenilor,
organizatiilor, intreprinderilor etc., desi ele constituie
elementul indispensabil manifestarii fiscalitatii.

La inceputuri, termenul latin "fiscus" (cos) definea
obiectul de colectare a unor bunuri de la cei care le detineau,
urmand apoi sa primeasca sensul de paner pentru strangerea si
pastrarea banilor destinati vistieriei statului. Incepand cu
secolul al XVII-lea, in Franta, notiunii de fisc 1i este atribuita
actuala semnificatie de "institutie insarcinatd cu perceperea
impozitelor"', o institutie deloc pe placul contribuabililor.

In prezent, in literatura economica, fiscul este definit ca
"institutie a statului investitd cu dreptul si obligatia de a aseza,
de a Incasa si de a urmarii plata impozitelor si taxelor datorate
statului de catre contribuabili"”.

De altfel, in domeniul fiscal sunt vehiculate mai multe
notiuni care se referd in ultimd instantd la acelasi obiectiv
major §i anume asezarea, urmarirea si perceperea impozitelor,

! Tulai C. L, Serbu S., Fiscalitate comparatd §i armonizdri fiscale, Ed.
Casa Cartii de Stiintd, Cluj-Napoca, 2005, pag. 14.

? Bistriceanu Gh. D., Lexicon de finante, bénci, asigurdri, Vol. II, Ed.
Economica, Bucuresti, 2001, pag. 161.
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a taxelor si a altor venituri in favoarea statului sau altor
autoritati de drept public.?

Dintre formele derivate ale cuvantului fisc, o
importantd deosebitd o detine notiunea de fiscalitate, aparuta in
Franta in 1749, in memoriile lui Marquis d’Argenson, prin
aceasta fiind definit un "regim al impozitelor"*.

Potrivit dictionarului explicativ al limbii romaéne,
fiscalitatea reprezintd un "sistem de percepere a impozitelor si
taxelor prin fisc", iar fiscul este "institutia de stat care
stabileste si Incaseaza contributiile cétre stat si 11 urmareste pe
cei care nu si-au platit aceste contributii™.

Fiscalitatea reprezintd deci "un instrument eficient in
serviciul unei politici care se traduce printr-o anumita viziune
asupra vietili in comun, organizatd de cdtre componente ale
puterii specializate in gestionarea serviciilor publice pentru a
caror bund functionare este necesard colectarea unor resurse
financiare"®.

Intr-un dictionar de relatii economice internationale,
fiscalitatea este definitd ca fiind "un sistem de constituire a
veniturilor statului prin redistribuirea venitului national cu
ajutorul impozitelor si taxelor, reglementat prin norme

juridice"’.

3 Matei Gh., Dricea M., Buziernescu R., Fiscalitate, Ed. SITECH, Craiova,
2003, pag. 5.

* Journal et memoires du Marquis d’ Argenson, publies pour la premiere
fois d’apres les manuscrits autographes de la bibliotheque du Louvre, pour
la societe de I’histoire de France par E. J. B. Rathery, Paris, 1753.

5 Dictionarul Explicativ al limbii roméne, Ed. Academiei, Bucuresti, 1996,
pag. 382

® Jean — Luc Mathieu, La politique fiscale, Ed. Economica, Paris, 1999,
pag. 1.

" Marin G., Puiu A. (coordonatori), Dictionar de relatii economice
internationale, Ed. Enciclopedicd, Bucuresti, 1993, pag. 278.
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Dictionarul ~ Financiar  defineste  fiscalitatea ca
"totalitatea legilor, reglementarilor referitoare la impozite si
mijloacele aferente acestora"®,

Bernard Y. S$i Colli J.C. definesc fiscalitatea ca fiind
"sistemul de percepere a impozitelor, ansamblul de legi care se
referd la el si mijloacele care conduc la acest sistem"’. In
dictionarul Larousse, notiunii de fiscalitate 11 sunt atribuite
doud intelesuri §i anume: "sistem prin intermediul cdruia se
percep impozitele" si "ansamblu de sarcini referitoare la
impozit"'’.

Din punct de vedere al contribuabililor, dictionarul
explicativ al limbii roméane defineste fiscalitatea ca fiind
"totalitatea obligatiilor fiscale ale cuiva", avand un impact
insemnat asupra comportamentului agentilor economici si
populatiei prin gradul de fiscalitate. O fiscalitate ridicata
determind restrangerea activitdtii de productie i de investitii a
agentilor economici, reducerea cererii de marfuri §i servicii,
franarea cresterii economice, in timp ce o fiscalitate moderata
impulsioneaza activitatea de productie, investitii i stimuleaza
cresterea economici. insi o fiscalitate moderata trebuie urmata
de o mai corectd stabilire a materiei impozabile i un grad
sporit al colectdrii. Totodatd, printr-o fiscalitate ridicatd se
diminueazad resursele populatiei, fapt ce duce la diminuarea
consumului si implicit la imposibilitatea sustinerii cheltuielilor
publice.

Conceptiile cu privire la notiunea de fiscalitate diferd in
functie de formatia juridicd, economicd sau sociologicd a
autorului.

Din punct de vedere juridic, fiscalitatea reprezinta un
ansamblu de legi si reguli cu privire la impozite sau, mai pe

¥ Patras M., Patras C., Dictionar economic si financiar bancar, englez-
roman, Ed. Arc, 2008.

? Bernard Y., Colli J. C., Vocabularul economic si financiar, traducere de
Eugenia si loan Teodorof, Ed. Humanitas, 1994, pag. 112.

' Pluri dictionnaire, Librairie Larousse,Paris, 1987, pag. 555.
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larg, aceasta se prezintd ca un corpus de reguli §i mecanisme
menite sd asigure realizarea rolului fundamental pe care il
joacd impozitele in functionarea organismului statal si a vietii
sociale in ansamblul ei. Aceastd interpretare este prezentatd cu
predilectic in literatura francezd prin M. Lauré'', care
considerd ca fiscalitatea presupune definirea conceptului de
impozit, analiza elementelor constitutive, clasificarea
impozitelor si examinarea caracteristicilor fieciruia dintre ele.

Conform conceptiei juristilor, fiscalitatea are la baza
activitatea normativd de reglementare a impozitelor de cétre
stat. Interpretarea juridicd a conceptului de fiscalitate nu este
insd suficientd pentru intelegerea fenomenului fiscal 1in
complexitatea lui. Impozitele nu mai reprezintd simple
instrumente de colectare a veniturilor la bugetul statului, ele
capatand un rol important in plan economic si social.

In acceptiunea economicd, fiscalitatea reprezinta "o
caracteristicd a politicii statului In materie de impozite si o
expresie a sarcinilor fiscale ale diferitelor categorii de
contribuabili"'?. Latura economica a fiscalititii este analizata
prin prisma sarcinii fiscale sau a gradului de fiscalitate, care in
realitate se identificd notiunii de presiune fiscala. Din aceasta
perspectiva, fiscalitatea este analizatd atit la nivel
macroeconomic, ct i microeconomic.

La nivel macroeconomic gradul de fiscalitate poate fi
exprimat ca raport procentual intre Incasdrile la buget sub
forma impozitelor si contributiilor sociale, pe de o parte, si PIB
pe de altd parte. La nivel microeconomic, gradul de fiscalitate
este exprimat prin raportul procentual dintre prelevarile
obligatorii si valoarea adaugatad. La acest nivel evolutia
gradului de fiscalitate antreneaza diferite comportamente
decizionale in ceea ce priveste economia reald. Asa cum am
mai precizat anterior, gradul de fiscalitate poate frana sau

' Laure M., Science fiscale, P.U.F. Paris, 1993, pag. 12.
"2 Tulai C., Teorie si practicd financiard. Ghid alfabetic, Ed. Dacia, Cluj-
Napoca, 1985, pag. 127.
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stimula cresterea economicd, activitatea de productie sau
investitiille. La nivelul individului, gradul de fiscalitate
reprezintd raportul dintre totalul prelevarilor obligatorii
suportate de cdtre contribuabil si totalul veniturilor realizate
sau, mai pe scurt, povara fiscald pe care contribuabilul este
nevoit sa o suporte, in cursul unei perioade de timp."

O fiscalitate excesivd, aplicatd pe baza unei politici
insuficient de chibzuite, poate avea consecinte daunatoare
asupra societatii in Intregul sau. Astfel, este cunoscut faptul ca
fiecare inasprire a fiscalitdtii dezvoltd evazionismul, fenomen a
carui amplificare este determinatd de cresterea numarului
impozitelor si a marimii cotelor de impozitare. Cresterea
fiscalitdtii are ca si consecintd incercarea de cétre persoanele
fizice si juridice de a recupera pe alte cai sumele platite
"fiscului”, ceea ce conduce inevitabil la sporirea inflatiei."

Cresterea gradului de fiscalitate are efecte negative si
asupra competitivitdtii intreprinderilor in ceea ce priveste
infruntarea cu succes a concurentei internationale.

Fiscalitatea are de foarte multd vreme o imagine
negativa, fiind consideratd o forma de constringere exercitatd
de stat pentru a scoate bani de la contribuabili. Analizdnd insa
lucrurile cu onestitate, cu o oarecare detasare si cu dorinta de a
le intelege descoperim cd realitatea este alta: fiscalitatea
reprezintd un domeniu complex, dar si foarte dens, concret,
juridic prin excelenta si care trebuie privit ca "un rau necesar",
deci trebuie sd acceptim ceea ce ne este dat! (aceasta in
anumite limite ce tin de echitate fiscala in corelatie cu
necesitdtile fiscale ale unui stat si cu posibilitétile financiare
ale populatiei).

In prezent, fiscalitatea nu mai are simpla menire de a
colecta banii necesari bunei functionari a statului. Aceasta si-a

" Voinea Gh., Boariu A., Soroceanu M., Concepte si expresii importante
pentru aplicarea legislatiei fiscale in Romdnia, Ed. Polirom, 2005, pag. 62.
4 Minea M. St., Costas C. F., Fiscalitatea in Europa la inceputul mileniului
111, Ed. Rosetti, 2006, pag. 21.
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