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Prefata

Cartea de fatd s-a nascut dintr-o preocupare constantd pentru intelegerea
proceselor care modeleazd dezvoltarea teritoriilor si influenteaza calitatea
vietii comunitatilor din cadrul acestora. Intr-o perioadi in care provocirile
sociale, economice si de mediu se intersecteaza la nivel global, regional si
local, devine imperativ sa regdndim modul in care definim si sustinem
dezvoltarea — nu doar in termeni de crestere economica, ci si din
perspectiva coeziunii, rezilientei si sustenabilitatii.

Lucrarea 1isi propune sa ofere o sintezd coerenta si documentatd a
principalelor concepte, teorii, instrumente si politici legate de economia si
dezvoltarea regionali. In mod deliberat, demersul combini o abordare
teoretica riguroasd cu o analizd aplicativa a contextului european si
romanesc, fiind construit in jurul unor intrebari fundamentale: Ce Tnseamna
dezvoltarea regionala astdazi? Cum evolueaza rolul regiunilor intr-0 lume
globalizata? Care sunt lectiile invatate din politicile de coeziune europeana
si cum pot fi acestea adaptate la realitatile nationale?

Aceasta carte nu oferd retete universale, ci propune o intelegere nuantata a
complexitdtii dezvoltarii regionale, pundnd in evidentd atat contributiile
teoretice ale unor autori clasici si contemporani, cat si realitatile teritoriale
diverse, adesea contradictorii. Regiunile nu sunt spatii omogene, ci entitati
vii, cu identitati, dinamici si aspiratii proprii. De aceea, dezvoltarea regionala
trebuie privitd ca un proces adaptiv, contextualizat si participativ.

Demersul de fatd este adresat in special studentilor, masteranzilor si
doctoranzilor din domeniile stiintelor economice, administrative si sociale,
dar si practicienilor, functionarilor publici, expertilor in planificare
teritoriald si tuturor celor interesati de politicile publice teritoriale. Intentia a
fost aceea de a crea un instrument de lucru accesibil, dar profund, ancorat in
literatura de specialitate si 1n realitati institutionale contemporane.

Aduc multumiri celor care au contribuit direct sau indirect la realizarea
acestei lucrari: colegilor din mediul universitar care mi-au oferit feedback
valoros, studentilor care m-au provocat sa clarific concepte si sa le traduc in
exemple aplicate, si tuturor celor care, prin preocupdrile lor pentru
dezvoltarea echitabila a regiunilor, m-au inspirat in acest demers.

Sper ca aceasta carte sa contribuie, chiar si modest, la intelegerea mai
profunda a dinamicii regionale si sé sprijine formularea unor politici publice
mai eficiente, mai juste si mai sensibile la nevoile teritoriale.
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Introducere

Tntr-o epoca marcati de globalizare acceleratd, transformari tehnologice
profunde si provocéri socio-economice fara precedent, dezvoltarea regionala
devine un domeniu esential al reflectiei economice si al interventiei publice.
Disparitatile teritoriale, inegalitatile sociale si presiunile ecologice
contureaza un peisaj complex n care regiunile nu mai pot fi privite ca simple
spatii administrative, ci ca actori dinamici ai dezvoltarii economice durabile,
incluzive si inteligente.

Aceasta carte 1si propune sa ofere o analizd comprehensiva, inter- si trans
disciplinara a conceptelor, teoriilor, politicilor si practicilor care structureaza
economia si dezvoltarea regionald in context european si global. De la
fundamentele teoretice clasice si moderne ale regionalizarii, pana la noile
paradigme privind coeziunea teritoriald, specializarea inteligentad sau
guvernanta multi-nivel, volumul oferd cititorului un cadru analitic solid si
actualizat.

Lucrarea este structuratd 1n cinci capitole, care reflecta o evolutie logica si
tematica.

Primul capitol ofera un cadru conceptual si teoretic actualizat, analizand
evolutia ideilor despre regionalizare si dezvoltare regionala, de la teoriile
clasice ale polarizarii si aglomerarii, pana la paradigmele contemporane
precum specializarea inteligenta, dezvoltarea durabila sau guvernanta multi-
nivel. Se evidentiazd importanta intelegerii critice a acestor teorii pentru
elaborarea de politici eficiente si adaptate realitatilor teritoriale.

Capitolul al doilea abordeaza impactul globalizarii asupra dezvoltarii
regionale. Sunt analizate atit oportunitatile deschise de integrarea in pietele
globale — prin fluxuri de capital, tehnologie si informatie — cat si riscurile
asociate: accentuarea disparitatilor regionale, declinul industrial Tn anumite
teritorii si presiunile asupra mediului Inconjurator. Se subliniaza astfel
necesitatea adaptarii strategiilor regionale la un mediu global in continua
schimbare.

Capitolul al treilea este dedicat politicii de coeziune a Uniunii Europene,
prezentand evolutia sa istorica, arhitectura institutionald, instrumentele
financiare si principiile de guvernantd care stau la baza implementarii
politicilor regionale. Se acorda atentie provocarilor contemporane, precum
complexitatea administrativa, capacitatea institutionala inegala a regiunilor
si nevoia de a obtine rezultate masurabile si durabile.

Capitolul al patrulea aduce in prim-plan cazul Romaniei, cu accent pe cadrul
legislativ, institutional si financiar care sustine dezvoltarea regionala. Sunt



prezentate analize comparative ale regiunilor de dezvoltare, evidentiindu-se
atat potentialele avantaje competitive ale acestora, cat si disfunctionalitatile
structurale care persista. In plus, se exploreazi perspectivele si reformele
necesare pentru o regionalizare eficienta si echitabila.

Capitolul al cincilea plaseaza dezvoltarea regionala intr-un cadru normativ
global, ancorat in Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila. Obiectivele de
dezvoltare durabila (ODD) devin repere esentiale pentru regindirea
strategiilor teritoriale, promovand o abordare integrata care include
incluziunea sociald, protectia mediului si guvernanta participativa.

In ansamblu, aceasta carte propune o abordare riguroasa, critica si aplicabila
a dezvoltarii regionale, oferind atit un cadru teoretic solid cat si repere utile
pentru elaborarea politicilor publice. Ea se adreseazd in egalda masurad
studentilor si cercetdtorilor in stiinte economice, administrative si sociale,
precum si practicienilor si decidentilor care contribuie activ la configurarea
si implementarea strategiilor de dezvoltare la nivel regional, national si
european.

Prin articularea coerentd a dimensiunilor conceptuale, institutionale si
teritoriale, lucrarea ofera cititorului nu doar o intelegere aprofundata a
provocdrilor actuale, ci si un instrument valoros pentru proiectarea viitorului
dezvoltarii regionale intr-o lume aflata Intr-o continua transformare.






CAPITOLUL I.
ABORDARI CONCEPTUALE SI TEORETICE ACTUALE
PRIVIND DEZVOLTAREA REGIONALA

Intr-un context global marcat de transformari economice, sociale,
tehnologice si ecologice accelerate, conceptul de dezvoltare regionalia a
devenit tot mai complex si mai central in agenda decidentilor publici,
cercetitorilor si actorilor locali. In ultimii ani, decalajele dintre regiuni — fie
ele economice, sociale sau infrastructurale — s-au adancit in unele state, in
ciuda eforturilor consistente ale politicilor publice. Acest lucru a generat o
reconfigurare a modului In care dezvoltarea regionald este inteleasa,
planificata si implementata.

Initial, dezvoltarea regionald era privitd in termeni predominant
economici, cu accent pe cresterea PIB-ului regional, crearea de locuri de
munci si atragerea de investitii. In prezent, insa, abordarea este mult mai
larga, incluzand factori precum coeziunea sociala, inovarea, durabilitatea
mediului, guvernanta participativa si adaptabilitatea teritoriala.
Aceastd transformare conceptuald a determinat evolutia teoriilor si
modelelor explicative ale dezvoltarii regionale, de la cele clasice — centrate
pe localizare, polarizare si aglomerare — catre teorii contemporane care pun
accentul pe capacitatea regiunilor de a genera dezvoltare endogena, de a
valorifica capitalul uman si de a sustine rezilienta locala.

Totodata, Uniunea Europeana, prin intermediul politicii sale de
coeziune si al strategiilor de dezvoltare regionala, a promovat concepte
precum specializarea inteligentd, inovatia teritoriald si dezvoltarea
sustenabila, stimuland cercetarea si aplicarea unor noi paradigme teoretice
in practica guvernarii regionale.

1.1. Regionalism, regionalizare, dezvoltare regionala

Statul, privit ca principal nivel de guvernare, traverseaza o perioada de
crizd, fiind obligat sa-si reconsidere rolul. El nu mai reprezintd singurul
cadru pentru rezolvarea problemelor care afecteaza societatea. Statul
providenta aparut dupa cel de al doilea razboi mondial, intr-un moment in
care se punea problema reconstructiei si relansarii economice, era sinonim
cu asigurarea unei bundstdri, a prosperitati generalizate. Acest concept este
criticat in prezent 1n contextul accentudrii crizei economice, cresterii
somajului, cresterii taxelor si impozitelor.



Pe fondul accentuarii procesului de globalizare statele sunt considerate,
pe de o parte, prea mici pentru a face fatd problemelor (economice, de
securitate, politicd monetara, etc.) care apar la nivel global, fapt ce duce la
crearea de organizatii suprastatale (de ex. Uniunea Europeand), iar pe de alta
parte ele sunt considerate prea mari pentru a raspunde in mod eficient
problemelor cetdtenilor si pentru a gasi solutii eficiente mai ales la nivel
regional sau local.

Pentru a intelege miscarile care au loc in prezent in plan regional trebuie
sa facem diferenta intre regionalism si regionalizare.

Unii autori folosesc termenul de regionalism Tn dublu sens: privit ca o
migcare de sus in jos si astfel definesc regionalizarea si privit ca o miscare
de jos in sus ceea ce considera ca defineste regionalismul.

e Regionalismul privit ca o miscare de jos Th sus, Tn care, regiunea este
perceputd de catre oamenii care o locuiesc ca un teritoriu omogen, reprezinta
constientizarea intereselor comune si aspiratia lor de a participa la
gestionarea acestor interese. In acest sens se poate vorbi de o “constiinta
regionald” care apreciaza ca statul este prea indepartat si prea mare pentru a
rezolva problemele regionale. Plecandu-se de la aceasta acceptiune statul e
acuzat ¢i vrea si impuna un model unitar particularitatilor regionale. Tn acest
sens, regionalismul corespunde unei dorinte profunde a colectivitatilor
locale de a fi responsabile de rezolvarea problemelor care le privesc ih mod
direct.

e Regionalizarea presupune o abordare de sus Tn jos si vizeaza alte
scopuri si mijloace de punere in aplicare fata de cele ale regionalismului. Ca
raspuns la migcarea regionalistd statul poate sd recunoascd o identitate
regionald — regiunea fiind perceputd ca un teritoriu considerat omogen de
catre stat - i poate lua masurile necesare pentru ca regiunile sa participe la
gestionarea propriilor afaceri.

Punctul de plecare al regionalizarii 1l constituie dezechilibrele
regionale, in fapt constientizarea acestora. Aceastd constientizare este
urmatd de interventia structurilor guvernamentale nationale sau a unor
entitati suprastatale care au ca scop descentralizarea sau deconcentrarea la
nivel regional a unor activiti{i sau competente aflate anterior la nivel central.
Avem de a face, Tn acest caz, cu acte administrative care sunt expresia unei
vointe politice centrale In materie de structuri locale/intermediare.

Regionalizarea si regionalismul sunt concepte ce descriu doud miscari
in plan regional intre care existd o interactiune inevitabila. Regionalizarea
urmareste de cele mai multe ori reducerea dezechilibrelor economice
regionale si o dezvoltare armonioasa a Intregului teritoriu national in timp ce
regionalismul implicd o oarecare putere de decizie a regiuni in ceea ce



priveste afacerile de interes regional si afirmarea identitatii sale (in ceea ce
priveste cultura, particularitati lingvistice, etnice, traditii, etc.). Nevoilor
regiunilor li se raspunde printr-o politicd de stat care, la randul ei, are
repercusiuni asupra sentimentului regional si antreneaza reactii ale regiunii.

Nu intotdeauna regionalizarea raspunde si se muleazd pe cerintele
regionalismului. Existd o mare varietate de abordari teoretice cu privire la
regionalism - regionalizare. Anumite abordari sunt, de altfel, greu de
Tncadrat intr-o anumita tipologie.

Regionalismul, in special in Europa, a devenit un concept tot mai larg
acceptat atat ca o forma de descentralizare care intareste si democratizeaza
puterea statald, cat si pentru imbunatatirea formelor institutionalizate de
cooperare internationala.

Exista o evolutie in ceea ce priveste caracterul regionalismului pe plan
european care, dintr-o ,,miscare”, a devenit o ,activitate normalizatd si
institutionalizatd”, evoluand spre conceptul de “regionalism pacificat”. in
anii 1990, in prim plan a trecut un nou tip de regionalism care se contureaza
in parte si sub influenta fenomenului de globalizare, fiind caracterizat prin
aparitia unor regiuni noi, uneori suprastatale, care nu sunt rezultatul unei
dezvoltari organice i pentru care sunt create institutii noi.

Unii analisti cercetand fenomenele legate de regionalism, in functie de
dimensiune si natura relatiilor stabilesc 3 categorii de baza:

- regionalism in cadrul national;

- regionalism transnational — in cazul unor spatii unitare cultural si/sau
economic - cooperari de tip euroregiune;

- regionalism international — manifestat prin structuri de tipul OSCE.

In acelasi timp, trebuie operati o distinctie intre regionalism - termen
intalnit in discursul politic, a carui finalitate poate conduce la federalizare
(un ansamblu teritorial construit pe baze istorice si culturale, care dobandeste
competente in materie de politici publice — este cazul landurilor germane),
si regionalizare care este o actiune administrativa, ce vizeazi crearea de
spatii mai mari de cooperare si, nu in ultimul rand, definirea unor noi unitati
administrativ-teritoriale.

Termenul de regionalizare este, in general, inteles drept crearea unui
nivel nou n organizarea teritoriala a unui stat; institutiile noi pot varia in
privinta responsabilitatilor si autoritatilor create, acestea fiind intotdeauna
supraimpuse institutiilor locale existente.

Regionalizarea este un proces pe termen lung, prin care statul introduce
un al doilea nivel de guvernare. Regionalizarea reflectd o tendinta crescanda
de identificare a unor institutii cu o regiune, dar aceasta idee si acele institutii
fiind extrem de eterogene de la o tard la alta.



Termenul de regionalizare a devenit mai larg si presupune un proces
prin care se creeaza o capacitate sub-nationald dar supra-locald pentru
actiuni de dezvoltare a unei zone geografice specifice. Acest proces se poate
baza pe sistemul politic-administrativ existent sau poate da nastere unei
organizatii teritoriale noi care ar putea sustine mai bine scopul cresterii
socio-economice si a dezvoltarii echilibrate.

Tn prezent s-a statornicit o noud relatie intre nivelul local si central.
Administratia centrala si locald nu mai rivalizeaza, ci au trecut la cooperare
in baza unei diviziuni a muncii si a responsabilitatii. Administratia localda nu
mai reprezintd o simpla structura de implementare, fara vointa proprie, ci
devine entitate dinamicd care, pe baza unei solidaritati colective,
promoveaza idei si interese locale. Apare, astfel, necesitatea de a organiza o
administratie locala care sa imbine atat elementele politice importante ale
centrului, cat si cele prin care comunitatile locale se autodefinesc.

Schimbarile economico-sociale continue au condus la situatia cand
structurile administratiei locale preiau de la administratia centrald tot mai
multe sarcini, fiind necesare reforme administrative succesive. In aceasta
situatie se impune o analiza comparati a centralizarii si a descentralizarii.

Functiile statului pot fi impartite, teoretic, in plan orizontal si vertical.

Dimensiunea orizontald inseamna diviziunea de responsabilitdti si
sarcini realizata Intre organele centrale ale statului.

Dimensiunea in plan vertical presupune existenta diferitelor niveluri
ale administratiei publice pentru Impartirea puterii §i a responsabilitatilor.

Trebuie mentionata diferenta intre impartirea puterii si impartirea
sarcinilor, existand cazuri cand sarcinile sunt delegate la niveluri inferioare
fara ca responsabilitatea aferenti s fie la nivelul respectiv. In aceste cazuri
puterea centrala realizeaza structuri ierarhice, avind posibilitatea de a
controla si chiar anula deciziile nivelurilor inferioare.

Autonomia diferitelor niveluri administrative nu poate fi absoluta, are
ca limite generale obligativitatea pentru orice structura de a respecta legile
existente. Existand prin efectul puterii decizionale a parlamentului,
structurile administrative locale/teritoriale constituite un nou nivel de putere,
nu structuri dinafara statului unitar.

In teoria politicd anglo-saxonid se vorbeste de urmitoarele modele si
proceduri privind diviziunea teritoriala a puterii: devolutia, delegarea,
federatia, descentralizarea si deconcentrarea. Diferenta dintre acestea se
referd la gradul de autonomie de care se bucura nivelul local, respectiv de
modul de realizare a transferului.

Devolutia este procesul prin care se realizeaza un transfer al puterii, de
la centru spre niveluri inferioare. Rezultatul procesului este, Tn anumite



cazuri, un sistem federal, dar poate fi si unul descentralizat — cu continut
democratic.

Delegarea se refera la transferul unor sarcini in contexte si conditii date,
fara competente decizionale pentru structurile create.

Federatia este modelul cu cea mai mare autonomie, dincolo de cea
decizionalad si politica, caz In care nu existd subordonare fatd de centru,
relatia este de cooperare intre parti, bazata pe dialog constructiv.

Descentralizarea inseamna o impartire a puterii si a responsabilitatilor
intre structurile centrale si locale ale puterii. Nu avem de-a face cu o
subordonare a localului fatd de centru, dar nici prerogativele institutiilor
locale, 1n sens politic, nu au caracter de autonomie absoluta. Spre deosebire
de structurile federative unde exista elemente de suveranitate la nivel local,
in descentralizare institutiile locale nu dispun de suveranitate.

Deconcentrarea instituie o putere delegata de la centru spre niveluri
inferioare, cu o subordonare ierarhica intre centru si aceste niveluri, iar
structurile locale au competente decizionale conditionate de o imputernicire
concretd. Astfel, structurile deconcentrate sunt, de reguld, sectoriale.
Structurile deconcentrate dispun doar de autonomie executiva, fatd de cea
decizional-executiva existenta la cele descentralizate.

Atat deconcentrarea cat si  descentralizarea sunt contrapuse
centralizarii, chiar daca sub forme diferite. Exista sarcini administrative care,
prin naturd lor, se preteaza la modelul deconcentrat, datoritd informatiei
involuate, prin natura deciziei ce trebuie luatd sau chiar prin cunostintele
specifice ce se pretind pentru solutionarea situatiei. Adesea se invocd motive
de eficienta in favoarea unei structuri centralizate.

Centralizarea si descentralizarea sunt doud principii de structurare a
administratiei opuse dar si complementare, intre care trebuie gasit un
echilibru optim. Sunt cazuri cand descentralizarea este 0 metoda — camuflata
— a centralizarii, un astfel de exemplu citat in literatura de specialitate fiind
institutia prefectului.

Tipuri de regionalizare
Din punct de vedere al statutului juridic, termenul de regiune, ca si cel
de regionalizare acopera realitati politice i administrative extrem de diferite.
Exista 5 tipuri de cadre instituionale in procesul de regionalizare:
e regionalizare administrativa
e regionalizare prin intermediul colectivitatilor locale
e descentralizare regionala



e regionalizare politici sau autonomie regionald (regionalism
institutional)
e regionalizare prin intermediul autoritatilor federale

Regionalizarea administrativa

Prin regionalizare administrativa se intelege delegarea de catre stat a
unor sarcini catre autoritatile subordonate guvernului sau catre organismele
care se constituie la nivel local, care, desi sunt Inzestrate cu o anumita
autonomie juridica, totusi actiunile lor sunt controlate de catre stat; prin
functiile si atributiile pe care le detin, acestea au ca scop promovarea
dezvoltarii economice regionale si se bazeaza, in final, pe mobilizarea
colectivitatilor locale si a organizatiilor economice.

Regionalizarea pe baza cooperarii intre colectivititile locale

Regionalizarea se realizeaza prin intermediul colectivitatilor locale
existente, ce dispun de atributii extinse si de un camp larg de actiune care sa
le permita astfel indeplinirea obiectivelor si cooperarea intr-un cadru mai
larg. Aceasta forma de regionalizare diferd de cea administrativa prin faptul
ca regionalizarea se infaptuieste prin intermediul institutiilor descentralizate
care actioneaza intr-un cadru de putere propriu.

Acest tip de regionalizare se intilneste frecvent in statele Uniunii
Europene: Germania, Danemarca, Finlanda, Irlanda, Ungaria.

Descentralizarea regionala

Descentralizarea regionala se refera la constituirea unei noi colectivitati
teritoriale la nivel superior nivelului colectivitatilor teritoriale existente,
aceasta fiind considerata regiune. Regiunea capatd expresie institutionala
specificd, ce se caracterizeazd prin aplicarea regimului general al
colectivitdtilor teritoriale. Ea formeaza o noud categorie de colectivitati
teritoriale, care au aceeasi naturd juridicd ca si colectivitatile teritoriale
existente, dar care se disting printr-o circumscriptie mai largd si prin
competentele lor, prin care se urmareste dezvoltarea economica. Desi acest
tip de regionalizare modifica organizarea teritoriald, ea se inscrie in ordinea
constitutionala a statului unitar.

Regionalizarea politicA sau autonomia regionala (regionalismul
institutional)

Acest tip de regionalizare este prezentat ca un model, ca o buna practica,
fiind adesea idealizat. El se intalneste doar in anumite state din UE, dar sub
forme extrem de diferite.



Din punct de vedere juridic, regionalizarea politica se caracterizeaza, in
comparatie cu descentralizarea regionala, prin atribuirea puterii legislative
unei adunari regionale, care dispune de competente vaste, al caror continut
este definit si garantat prin Constitutie sau cel putin printr-un text de natura
constitutionald, iar pentru exercitarea competentelor se constituie un
executiv, care prezintd caracteristicile unui guvern regional.

Fatd de descentralizarea regionald, regionalizarea politica afecteaza
structura statului si 1i modifica Constitutia.

Regionalizarea politica se diferentiaza de statul federal sub diferite
aspecte:

- regiunile nu reprezinta state, iar alcatuirea ramane, in principiu, cea a
statului unitar;

- in comparatie cu statul federal, regionalizarea politicdA nu se
caracterizeaza printr-o dubld putere constituantd: regiunile au statut de
,regii”, dar nu au o constitutie, asa cum au cele din statul federal;

- desi existd forme multiple de cooperare institutionala intre stat si
regiuni, acestea din urma nu participa la exercitarea puterii legislative
nationale prin reprezentare proprie. in principiu, puterea judiciara este unica,
fiind organizata de catre statul central;

- federalismul implica egalitatea 1n drepturi a statelor membre in timp
ce regionalizarea politicd presupune, in general, asimetria institutiilor si a
competentelor;

- regionalizarea politica poate afecta, in anumite state, doar o parte a
teritoriului, In timp ce 1n altele ea caracterizeaza Intreg teritoriul.

Regionalizarea prin intermediul autoritatilor federale

Statul federal este, adesea, perceput printr-o serie de idei false, care
constituie un obstacol in intelegerea raporturilor pe care acesta le are cu
regionalizarea. Statul federal este, deseori, considerat ca fiind opus statului-
natiune si este prezentat drept un raspuns la regionalism, pentru ca el permite
concilierea uniunii respective, dar cu respectarea particularititilor. El este,
de multe ori, inteles ca fiind tipul de stat caracterizat printr-0 descentralizare
sporitd, functionand pe principiul garantdrii autonomiei unitatilor care il
compun.

Federalismul are, in fapt, raporturi complexe cu regionalismul si
regionalizarea:

- statul federal nu se opune statului-natiune. In anumite contexte istorice
el reprezinta chiar un mod de integrare nationala;

- un stat federal poate fi afectat de regionalism sau de regionalizare ca
oricare alt tip de stat. Aceasta deoarece statele federale se nasc dintr-o uniune



de state, care reprezinta de fapt entitati politice, acestea prezentand ele insele
0 serie de particularitati regionale si etnice.

Tn concluzie:

- federalismul nu este expresia institutionala a regionalismului sau a
regionalizarii. Statul federal nu este ferit de presiunile regionaliste, el este
adesea supus tendintei de regionalizare;

- Tn anumite situatii, structurile federale au permis reducerea tensiunilor
datorate regionalismului, dar Tn altele nu au putut Tmpiedica dislocarea
statului;

- In masura in care regionalizarea raspunde evolutiilor socio-
economice, ea provoacd adaptdri functionale in sistemul federal, fie la
nivelul relatiilor dintre Federatie, Landuri si Comunitatea Europeana, fie la
nivelul colectivitatilor locale. Aceasta regionalizare a statului federal sau a
colectivitatilor locale este ugor absorbitd de structurile federale, a caror
stabilitate nu reuseste sa o afecteze.

In legatura cu aceste cinci forme ale regionalizdrii se impun cateva
precizari:

- trebuie subliniat faptul cd federalismul nu este o forma de
regionalizare. Dimpotriva, statul federal reprezinta acel mod de organizare a
statului in care structurile si sistemul sdau de functionare pot fi afectate de
regionalizare sub diferite forme;

- regionalizarea nu este Intotdeauna omogend. Un stat poate sa
cunoascd, pe intreg teritoriul sdu, mai multe forme de regionalizare, in
functie de problemele la care trebuie sa raspunda si de particularitatile pe
care trebuie sa le 1a In considerare;

- un stat poate cunoaste, in mod succesiv, mai multe tipuri de
regionalizare. Formele pe care le cunoaste regionalizarea intr-un stat depind
nu numai de problemele de ordin socio-economic, ci si de o serie de alti
factori, specifici fiecarei tari, cum ar fi conceptia despre stat (a societatii si a
elitelor politice), circumstantele politice, gradul de integrare nationald. De
mentionat inséd ca regionalizarea implica limite §i riscuri care variaza de la o
tara la alta si care pot fi apreciate Tn mod diferit;

- dacd cele cinci tipuri de regionalizare se disting prin pozitia pe care o
ocupd puterea centrald si administratiile de stat, trebuie precizat cad acestea
nu sunt niciodatd absente, chiar daca ele pot fi limitate in statele in care
autonomia regionala este puternica. Indiferent de modul in care se prezinta
situatia, regionalizarea nu trebuie sd conduca la omiterea rolului pe care il
joacd statul In dezvoltarea regionala.



Conceptul de dezvoltare regionala deriva din cel de dezvoltare economica
si se focalizeazd pe aspectele teritoriale, zonale sau locale ale acestei
dezvoltari. Dezvoltarea regionald ,,presupune utilizarea resurselor (in primul
rand a celor locale, dar si a celor atrase din mediul national si international)
adaptabilitate a componentelor de productie si functionale la necesitatile de
ajustare structurala (pentru satisfacerea nevoilor regionale si nationale) i, in
ultimd instantd, din perspectivd macroeconomica, pentru reducerea
decalajelor intre diferitele componente din structura spatiului economic
national”.

Dezvoltarea regionala este un concept nou ce urmareste impulsionarea si
diversificarea activitatilor economice, stimularea investitiilor in sectorul
privat, contributia la reducerea somajului i nu in cele din urma sa conduca
la o imbunatatire a nivelului de trai.

1.2. Definirea si tipologia regiunilor de dezvoltare. Clasificarea
NUTS

Desi regionalizarea (impartirea pe regiuni) este larg raspanditd in
organizarea teritoriald a tarilor europene nu se poate defini un concept de
bazad comun pentru regiunile existente:

- in unele tari, (Italia), regiunile au devenit imediat functionale, in alte
tari regiunile servesc drept un mijloc de actiuni cu caracter economic pentru
guvernarea centrala (Franta). Reformele sau tentativele de reformare (in
Belgia, Spania, Franta si Portugalia) din perioada anilor 70 au propulsat
regionalizarea Tn centrul dezbaterilor politice;

- multe state nu recunosc regiunea ca pe un nou nivel al guvernului, alte
tari difera din punct de vedere al naturii si rolului regiunii, avand elaborate
diferite concepte asupra regiunii;

- activitatile de regionalizare intalnite la nivelul ultimelor tari care au
aderat la UE au contribuit la diversificarea termenului de regiune.

Din aceste motive existd o tendinta de a ezita intre doud concepte despre
regiune.

Primul concept este bazat pe o definire pur descriptiva: regiunea este
entitatea situatd imediat sub nivelul guvernarii centrale, cu o putere politica
de reprezentare, prin consiliul ales.

Al doilea concept se bazeaza pe reprezentarea regiunii prin intermediul
unei asociatii sau organ creat la nivel regional din autoritatile nivelului
imediat inferior.



La definirea unei regiuni trebuie luate in considerare urmétoarele
elemente:

- sa permita identificare problemelor teritoriale;

- sd permitd identificarea unor spatii adecvate pentru anumite tipuri de
actiuni, pentru alocarea de fonduri, aplicarea diferentiata a taxelor, cooperare
Ssau parteneriate etc.;

- sd aibd la baza fundamentarea facutd de specialisti in dezvoltare
regionala, decidenti si cetateni de la nivelul regiunilor.

Parlamentul European considerad ca o regiune de dezvoltare este un
teritoriu care formeaza din punct de vedere geografic, o unitate neta sau un
ansamblu similar de teritorii in care existd continuitate, in care populatia
posedad anumite elemente comune, dorind sé-si pastreze specificitatea astfel
rezultatd, dar si sd se dezvolte cu scopul de a stimula progresul cultural,
social si economic”.

,O regiune poate fi definitd ca o zond a unui teritoriu avand un
ansamblu de caracteristici interne (proprii) distincte si consistente (acestea
putand fi fizice sau umane) care ii confera o anumita unitate semnificativa si
care o distinge de zonele invecinate”.

Regiunea cuprinde o parte dintr-un teritoriu, delimitata dupa
anumite criterii economice, administrative, geografice, sociale,
culturale, istorice, ecologice care i confera o oarecare omogenitate si o
particularizeaza in raport cu spatiul economic national.

Din punct de vedere politic, termenul de regiune este utilizat uneori si
in context transnational. In teoria si practica dezvoltirii regionale
aspectele transnationale ale notiunii de regiune pot sa apara in legatura
cu programele de dezvoltare economica transfrontaliere.

Din perspectiva practicd regiunea presupune o anumitd delimitare
administrativa, care poate face ca regiunile de dezvoltare sa coincida sau
nu cu unitatile administrativ teritoriale.

Se poate aprecia ca termenul ,regiune” are un sens diferit in
dependenta de contextul discutiei:

v din perspectiva globala, inseamna aria geografica care include mai multe
state (Regiunea Balcanilor, Regiunea Orientului Apropiat, etc.).

v alteori, termenul este folosit pentru asocierea regiunilor tarilor vecine,
constituitd In vederea atingerii unuia sau mai multor obiective si interese
comune (Euro - regiuni).

v din perspectiva politicii dezvoltarii regionale, regiunea este o zona in
interiorul tarii, omogend geografic, cu trasdturi comune sau similare a
traditiilor, culturii, caracteristicilor etnice.



