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CAPITOLUL I
DREPTUL MUNCII - RAMURA
ADREPTULUI

1. Notiunea si obiectul dreptului muncii

Munca, inteleasa ca o forma de activitate sau ca
ocupatie constantd, este prestatd de catre persoanele
fizice apte sa depund un astfel de efort, cu scopul de a
obtine castiguri si bunuri materiale necesare atingerii
unui nivel de trai decent.

In literatura de specialitate, munca a fost
definita ca fiind activitatea umana constienta si
specifica — manuala si/sau intelectuala — prin care
oamenii isi utilizeazd forta de munca, de regula, in
scopul producerii bunurilor cerute pentru satisfacerea
trebuintelor lor? .

in mod concret, omul poate opta pentru
diverse indeletniciri in propria gospodarie, prestand
o muncad pentru sine, poate desfasura 0 activitate
economica independenta sau prefera sa fie angajat
intr-0 munca subordonata.

Exemple de activitati independente sau profesii
liberale: executor judecatoresc, notar public, avocat,
expert contabil etc. In exercitarea profesiunilor liberale
nu se stabilesc raporturi juridice de munca si pe cale de
consecintd, raporturile juridice specifice fiecarei

1 A se vedea lon Traian Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al
muncii, editia a lll-a, revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 13.
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activitati independente nu pot fi incluse obiectului
dreptului muncii. Intre posibilele forme de prestare a
muncii subordonate, numai munca pe care o desfasoara
salariatii ca urmare a incheierii unui contract individual
de munca cu angajatorul beneficiar, poate fi inclusa
obiectului de studiu propriu disciplinei - dreptul muncii.

Definitie. Dreptul muncii reprezintd acea
"ramura a sistemului de drept alcatuita din ansamblul
normelor juridice care reglementeazd relatiile
individuale si  colective de munca, atributiile
organizatiilor sindicale si patronale, conflictele de
munca si controlul aplicarii legislatiei muncii”.?

Intrucat stransa si necesara corelatie dintre lege,
contractul colectiv de munca si contractul individual de
muncd guverneazd nasterea si derularea raportului
juridic de munca al salariatilor, dreptul muncii poate fi
definit si ca ,dreptul contractelor (colectiv si
individual) de munca”.?

Obiectul de reglementare al dreptului muncii
cuprinde:*

a) relatiile sociale de munca ce se nasc ca urmare a
incheierii contractelor de munca si,
b) unele raporturi juridice conexe (ex: organizarea

si  functionarea sindicatelor, protectia muncii,

2 A se vedea si Alexandru Ticlea, Andrei Popescu, Constantin Tufan,
Marioara Tichindelean, Ovidiu Tinca, Dreptul muncii, Editura Rosetti,
Bucuresti, 2004, p. 9.

3 A se vedea Ion Traian Stefinescu, Tratat de Dreptul muncii, Volumul
I, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 48.

4 A se vedea Constantin Belu, Dreptul muncii, Editura Universitaria,
Craiova, 2011, p. 18.

12



jurisdictia muncii, etc.) ce derivd din incheierea
contractului de munca ori sunt grefate pe acesta.
Contractul individual de munca are totdeauna
numai $i doar aceleasi doud parti: angajatorul in folosul
caruia se presteazd munca si salariatul subordonat.

2. Raportul juridic de munca

Omul, privit ca persoana fizica este angajat intr-0
varietate de relatii sociale in cadrul cdrora urmareste
sa-si indeplineasca propriile interese prin adoptarea
unei strategii comportamentale, stabilind cu mediul sau
social un raport activ. Activitatea umana colectiva
presupune un cadru organizat, o ordine sociala si, nu in
ultimul rand, atingerea unui scop, finalitate posibild
numai in contextul existentei normelor sau regulilor de
comportament prin care sd se asigure o convergenta si
o protectie actiunilor individuale.

Raportul juridic, in general, reprezintd relatia
sociala reglementatd de norma juridica, continand un
sistem de interactiune reciprocd Inte participanti
determinati intr-un context definit, relatie susceptibila
de a fi aparatd pe calea coercitiunii statale.’

Asadar, un raport social devine raport juridic
numai daca primeste reglementare printr-o norma de
drept, iar in cazurile in care raportul juridic primeste
reglementarea printr-o norma de drept proprie
legislatiei muncii, devine raport juridic de munca.

> A se vedea N. Popa, Teoria generald a dreptului, Editura Actami,
Bucuresti, 1999, p. 294.
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Raporturile de muncd sunt definite ca acele
relatii sociale reglementate de lege, ce iau nastere intre
o persoana fizica, pe de o parte, si, ca reguld, o
persoana juridicd  (societate comerciala, regie
autonoma, unitate bugetarda etc.) pe de altd parte, ca
urmare a prestarii unei anumite munci de catre prima
persoana in folosul celei de-a doua, care, la randul ei,
se obligd sa o remunereze §i sa creeze conditiile
Necesare prestarii acestei munci®.

Un astfel de raport juridic poate fi colectiv
atunci cind ia nastere prin Incheierea contractului
colectiv de munca, sau individual, cand este determinat
prin incheierea contractului individual de munca intre o
persoana fizicd sau o persoand juridicd denumita
angajator si o persoana fizica denumita salariat.

Totusi, de la regula privind existenta raportului
juridic de muncd fundamentat pe Iincheierea unui
contract individual de munca, exista exceptii’:

- raportul juridic de munca al functionarilor
publici civili sau militari, reglementat prin statute
proprii si ndscut ca urmare a unui acord de vointe
denumit raport de serviciu, aflat sub incidenta unor
norme de drept public;

- raporturile de munca ale persoanelor care detin
functii de demnitate publica, alese sau numite;

6 A se vedea, in acest sens, Sanda Ghimpu, Ion Traian Stefinescu,
Serban Beligradeanu, Gheorghe Mohanu, Dreptul Muncii, tratat, vol. 1,
Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1971, p. 7.

7 A se vedea Al. Ticlea, Tratat de dreptul muncii, editia a V-a,
revizuitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 20.
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- raporturile de munca ale membrilor cooperatori
Ce presteazd  activitati  specifice  cooperatiei
mestesugaresti sau cooperativelor de credit;

Trasituri caracteristice raportului juridic de
munca nascut prin incheierea contractului individual
de munca®;

a) este un raport juridic bilateral, in care persoana
angajata sa presteze munca este totdeauna o persoana
fizica, iar angajatorul este de reguld persoand juridica
si In situatii rar intalnite poate fi o persoana fizica
avand capacitate deplina de exercitiu;

b) partile raportului juridic individual de munca se
afla pe o pozitie de inegalitate juridica, intrucat
salariatul presteazd munca pentru si sub autoritatea
angajatorului sau;

c) raportul juridic de munca are un caracter oneros,
contraprestatia de care beneficiaza salariatul pentru
munca depusa o constituie totdeauna salariul consemnat
drept clauza in contractul individual de munca;

d) prestarea muncii are un caracter succesiv, cu o
durata reglementata legal si conventional, salariatul
fiind beneficiarul unor masuri legale de protectie;

e) raportul juridic de munca este intuitu personae,
intrucat angajatorul decide daca structura personalitatii
(aptitudini, caracter, experienta, etc) candidatului la
ocuparea functiei 1l recomanda pentru ocuparea locului
de munca disponibil, iar salariatul apreciaza daca
respectivele conditii de numcad si de salarizare il
determina sa accepte angajarea oferita.

8 |.T., Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 22.
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3. Principiile dreptului muncii

In afara principiilor generale si comune
intregului  nostru sistem de drept® (principiul
democratiei, principiul legalitatii, principiul egalitatii
in fata legii, principiul separatiei puterilor in stat etc),
existd si principii fundamentale, specifice dreptului
muncii. Acestea sunt prevazute in art. 3-9 din Codul
muncii'’, primind urmitoarea reglementare:

1. Libertatea muncii este un  principiu
fundamental inspirat din prevederile art. 41 alin. 1 din
Constitutia Romaniei, potrivit cdrora ,,.Dreptul la
munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a
meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de munca
este libera”.

Fiind garantatd prin Constitutie, libertatea
muncii se exprima si prin faptul ca ,,nimeni nu poate fi
obligat s& munceascd sau sa nu munceasca intr-un
anumit loc de munca ori intr-o anumitd profesie,
oricare ar fi acestea” (art. 3 alin. 3, C. muncii).

Aceastd prevedere respecta intocmai dispozitiile
art. 23, pct. 1 din Declaratia universald a drepturilor
omului. In concluzie, libertatea muncii semnificd
inadmisibilitatea muncii fortate sau impuse cu caracter
obligatoriu, asa cum stabileste art. 42 alin. 1 din
Constitutie, potrivit caruia ,munca fortatd este

9 A se vedea si Nicolae Popa, Mihail-Constantin Eremia, Simona
Cristea, Teoria generala a dreptului, editia 2, Editura All Beck,
Bucuresti, 2005, p. 99.

10 Codul muncii reprezintd Legea nr. 53/2003, republicatd in M.Of. nr. 345
din 18 mai 2011.
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interzisa”. De altfel, chiar art. 4 din C. muncii acorda
importanta distincta acestei reglementari
constitutionale, aducand la nivel de principiu
fundamental ,,interzicerea muncii fortate”, precizand
situatiille 1n care, desi persoana nu exprima
consimtamantul in mod liber pentru prestarea unei
munci, nu se poate interpreta a fi un caz de munca
fortatd activitatea impusa de autoritatile publice:

a) in temeiul legii privind serviciul militar
obligatoriu;

b) pentru indeplinirea obligatiilor civice stabilite
prin lege;

c) in baza unei hotdrari judecdtoresti de
condamnare, ramasa definitiva, in conditiile legii;

d) in caz de fortda majora, respectiv in caz de
razboi, catastrofe sau pericol de catastrofe precum:
incendii, cutremure, epidemii sau epizootii violente,
invazii de animale sau insecte si, in general, in toate
circumstantele care pun in pericol viata sau conditiile
normale de existenta ale ansamblului populatiei ori ale
unei parti a acesteia.

2. Principiul nediscriminrii, exprima imperativul
ca in relatile de muncd sd functioneze principiul
egalititii de tratament fatda de toti salariatii si
angajatorii!, fiind interzisa orice discriminare directd sau
indirectd fata de un salariat, bazatd pe criterii de sex,
orientare  sexuald, caracteristici genetice, varsta,

1A se vedea si P. Pandelea, Protectia juridica a liberului acces la
angajare §i a egalitataii de sanse si tratament in dreptul romdnesc, in,
Revista Romana de Dreptul Muncii, nr. 1/2004, p. 31-37.
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apartenentd nationald, rasa, culoare, etnie, religie,
optiune politicd, origine sociala, handicap, situatie sau
responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate
sindicald (art. 5 alin. 1 s1 2 C. muncii).

3. Protectia salariatilor reprezintd un principiu
fundamental consacrat prin art. 6 Codul muncii, ca o
modalitate de consolidare a principiului nediscriminarii,
astfel:

orice salariat care presteaza o munca beneficiaza
de conditii de muncd adecvate activitatii desfasurate,
de protectie sociald, de securitate si sanatate Tn munca,
precum si de respectarea demnitatii si a constiintei sale,
fara nici o discriminare’?;

pentru munca egalda sau de valoare egala este
interzisa orice discriminare bazata pe criteriul de sex cu
privire la toate elementele si conditiile de remunerare.

In acelasi sens, in codul muncii se prevede ca
tuturor salariatilor sa le fie recunoscute dreptul Ia
negocieri colective, dreptul la protectia datelor cu
caracter personal, precum si dreptul la protectie
impotriva concedierilor nelegale.

4. Libertatea de asociere este un principiu de care
pot beneficia atat salariatii cat si angajatorii, ambele
categorii putandu-se asocia liber pentru apararea
drepturilor si promovarea intereselor lor profesionale,
economice $i sociale. Reglementarile detaliate in sensul
aplicarii si respectarii principiului libertatii de asociere,
fac obiectul Legii nr. 62/2011 a dialogului social, in

12 Vezi C. Galca, Demnitatea in muncd, in Revista Romana de Dreptul
Muncii nr. 2/2004, p. 66-73.
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continutul cdreia au primit reglementare juridica
Organizatiile sindicale si Organizatiile patronale.

5. Principiul consensualititii si al bunei-credinte
trebuie sd stea la baza relatiilor de munca, in cadrul
carora, angajatorii si salariatii ,,se vor informa si se vor
consulta reciproc, in conditiile legii si ale contractelor
colective de munca” (art. 8 C. muncii). Potrivit art. 17,
alin. 1 C. muncii ,,anterior incheierii sau modificarii
contractului individual de munca, angajatorul are
obligatia de a informa persoana selectatd in vederea
angajarii ori, dupa caz, salariatul, cu privire la clauzele
esentiale pe care intentioneaza sa le nscrie in contract
sau sa le modifice”.

6. Libertatea muncii in striinitate, reprezinta
principiul in virtutea caruia ,,cetatenii romani sunt liberi
sa se incadreze In munca in statele membre ale Uniunii
Europene, precum si in orice alt stat, cu respectarea
normelor dreptului international al muncii si a tratatelor
bilaterale la care Romania este parte” (art. 9 C. muncii).
In concordanti cu acest principiu sunt reglementirile
adoptate prin Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetdtenilor romani in strainatate.

4. lzvoarele dreptului muncii

A. Notiune

[zvoarele dreptului muncii pot fi analizate in
functie de sensul ce poate fi acordat acestei expresii:
juridic sau material. Astfel, in sens juridic (formal),
aceasta categorie de izvoare cuprinde totalitatea actelor
normative care confin reglementari specific dreptului
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muncii  (legi, ordonante, decrete, hotarari ale
guvernului etc.), iar in sens material se exprima
dinamica conditiilor material si  sociale care
guverneaza necesitatea adoptarii normelor proprii
legislatiel muncii.

B. Categorii de izvoare

Dreptul muncii, fiind una dintre ramurile
sistemului nostru de drept, are izvoare comune cu cele
ale altor ramuri de drept, dar si izvoare specifice
obiectului sdu de reglementare®®.

Sunt izvoare comune cu cele ale altor ramuri de
drept:

a) Constitutia (din prevederile legii fundamentale
au fost inspirate principiile fundamentale ale dreptului
muncii);

b) legile (exemplificam, in primul rand cu Legea
nr.53/2003 — Codul Muncii, apoi Legea nr.62/2011 —
Legea dialogului social etc.);

C) ordonantele de wurgenta §i  ordonangele
guvernului (ex: O.U.G. nr. 96/2003 privind protectia
maternitatii la locurile de munca, O.G. nr.25/2014
privind Incadrarea Tn munca si detasarea strainilor pe
teritoriul Romaniei §i  pentru modificarea  si
completarea unor acte normative privind regimul
strainilor In Romania, etc.);

d) hotararile de guvern (ex.. H.G. nr.104/2007
pentru reglementarea procedurii specifice privind

13 Pentru detalii a se vedea Al Ticlea, A. Popescu, C. Tufan, M.
Tichindelean, O. Tinca, Dreptul muncii, Editura Rosetti, Bucuresti,
2004, p. 26-37.
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detasarea salariatilor Tn cadrul prestarii de servicii
transnationale pe teritortul Romaniei, H.G. nr.1260/
2011 privind sectoarele de activitate stabilite conform
Legii nr.62/2011 etc.);

e) ordinele ministrilor (ex: Ordinul ministrului
muncii  §1 solidaritatii  sociale nr.64/2003 pentru
aprobarea modelului cadru al contractului individual de
munca etc.);

f) izvoarele internationale (ex: Conventia nr. 87/
1948 privind libertatea sindicald, adoptatd de
Organizatia Internationala a Muncii, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului adoptatd la data de 10
decembrie 1948, etc.).

Sunt izvoare specifice dreptului muncii,
urmitoarele'*;

a) Contractele colective de munca (reglementate
prin Legea nr.62/2011 a dialogului social) ce pot fi
negociate la nivel de unitati, grupuri de unitati si
sectoare de activitate, avand calitatea juridicd de
"conventie incheiatd in forma scrisa intre angajator sau
organizatia patronala, pe de o parte si salariati,
reprezentati prin sindicate ori in alt mod prevazut de
lege, de cealalta parte, prin care se stabilesc clauze
privind conditiile de munca, salarizare, precum si alte
drepturi si obligatii ce decurg din raporturile de
munca” (art.229 alin.1 C.muncii). Clauzele inscrise in
continutul contractelor colective de munca, incheiate
cu respectarea dispozitiilor legale in materie, au

14 A se vedea si Alexandru Athanasiu, Luminita Dima, Dreptul muncii,
Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 11.
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caracter obligatoriu, reprezentand legea partilor in
derularea raporturilor de munca.

b) Statutele profesionale i disciplinare contin
reguli specific unor domenii de activitate, cu referire la
drepturile s1 obligatiile personalului angajat in
derularea acestor raporturi de munca, angajarea,
promovarea si particularitafile disciplinei in munca.
Exemple: Statutul personalului  vamal, Statutul
personalului didactic, Statutul personalului silvic, etc.

c) Regulamentele interne se intocmesc in mod
obligatoriu la nivelul fiecarui angajator cu consultarea
sindicatului sau a reprezentantilor salariatilor in unitatile
in care nu existd sindicat reprezentativ. In continutul
regulamentului intern trebuie sa fie prevazute cel putin
urmdtoarele categorii de dispozitii'®:

- reguli privind protectia, igiena i securitatea in
munca in cadrul unitatii;

- reguli  privind  respectarea  principiului
nediscriminarii s1 al 1inldturdrii oricarei forme de
incalcare a demnitatii;

- drepturile si obligatiile angajatorului si ale
salariatilor;

- procedura de solutionare a cererilor sau a
reclamatiilor individuale ale salariatilor;

- reguli concrete privind disciplina muncii n
unitate;

- abaterile disciplinare si sanctiunile aplicabile;

- reguli referitoare la procedura disciplinara;

15 A se vedea art.242 C.muncii.
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- modalitatile de aplicare a altor dispozitii legale
sau contractuale specifice;

- criteriile si procedurile de evaluare profesionald
a salariatilor.

Salariatii au acces permanent la continutul
regulamentului intern intrucat angajatorul are obligatia
sa il afiseze la sediul sau.

Nu pot constitui izvor de drept al muncii'®:

- practica judiciara (jurisprudenta);
- doctrina (literatura juridica);
- cutuma (obiceiul).

In concluzie, izvoarele de drept al muncii sunt
doar acele acte normative care reglementeaza
raporturile juridice de munca, inclusiv raporturile
juridice de munca grefate pe raportul de munca (adica
privesc pregdtirea profesionala, organizarea si protectia
muncii, jurisdictia muncii, sindicatele)?’.

16 A se vedea C.Belu, op.cit., p.45.
17 A se vedea si S.Ghimpu, Al.Ticlea, Dreptul muncii, Editura All Beck,
Bucuresti, 2001, p.38.
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CAPITOLUL NI
CONSIDERATII GENERALE PRIVIND
DREPTUL INTERNATIONAL AL MUNCII SI
DREPTUL EUROPEAN AL MUNCI 18

1. Organizatia Internationala a Muncii (O.1.M.)

A. Principii si structura?®

Organizatia Internationala a Muncii a luat fiinta
in anul 1919 prin Tratatul de la \ersailles, ca o
institutie  specializatd in structura Organizatiei
Natiunilor Unite.

Inci de la infiintare, O.I.M. a impus principiul
Justitiei sociale prin care se solicita statelor membre sa
adopte izvoare interne de drept care sa consolideze,
intre altele, conditii concrete favorabile ocuparii fortei
de muncd si asigurdrii conditiilor optime pentru
prestarea muncii?,

Romania a devenit membra fondatoare a O.1.M.
prin semnarea Tratatului de la Versailles, iar din anul
1992 a fost desemnat un Corespondent National al
Biroului International al Muncii pentru Romania.

Politica si programele O.I.M. sunt fundamentate
pe principiul tripartitismului, fiind recunoscute si
respectate pozitiile exprimate de catre reprezentantii

18 Pentru mai multe detalii a se vedea si A. Popescu, Drept international
si european al muncii, editia a 1I-a, Editura Beck, Bucuresti, 2008.

19 A se vedea M.L.Belu, Dreptul International si European al Muncii,
Editura Universitaria, Craiova, 2016, p.9-41.

20 A se vedea si N. Voiculescu, Drept comunitar al muncii, Editura
Rosetti, 2005, p.12.
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