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CAPITOLUL I 

DREPTUL MUNCII – RAMURĂ 

A DREPTULUI 

1. Noțiunea și obiectul dreptului muncii

Munca, înțeleasă ca o formă de activitate sau ca 

ocupație constantă, este prestată de către persoanele 

fizice apte să depună un astfel de efort, cu scopul de a 

obține câștiguri și bunuri materiale necesare atingerii 

unui nivel de trai decent. 

În literatura de specialitate, munca a fost 

definită ca fiind activitatea umană conştientă şi 

specifică – manuală şi/sau intelectuală – prin care 

oamenii îşi utilizează forţa de muncă, de regulă, în 

scopul producerii bunurilor cerute pentru satisfacerea 

trebuinţelor lor1 . 

În mod concret, omul poate opta pentru 

diverse îndeletniciri în propria gospodărie, prestând 

o muncă pentru sine, poate desfășura o activitate

economică independentă sau preferă să fie angajat 

într-o muncă subordonată. 

Exemple de activități independente sau profesii 

liberale: executor judecătoresc, notar public, avocat, 

expert contabil etc. În exercitarea profesiunilor liberale 

nu se stabilesc raporturi juridice de muncă și pe cale de 

consecință, raporturile juridice specifice fiecărei 

1 A se vedea Ion Traian Ştefănescu, Tratat teoretic şi practic de drept al 

muncii, ediţia a III-a, revăzută şi adăugită, Editura Universul Juridic, 

Bucureşti, 2014, p. 13. 
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activități independente nu pot fi incluse obiectului 

dreptului muncii. Între posibilele forme de prestare a 

muncii subordonate, numai munca pe care o desfășoară 

salariații ca urmare a încheierii unui contract individual 

de muncă cu angajatorul beneficiar, poate fi inclusă 

obiectului de studiu propriu disciplinei - dreptul muncii. 

Definiție. Dreptul muncii reprezintă acea 

"ramură a sistemului de drept alcătuită din ansamblul 

normelor juridice care reglementează relațiile 

individuale și colective de muncă, atribuțiile 

organizațiilor sindicale și patronale, conflictele de 

muncă și controlul aplicării legislației muncii".2 

Întrucât strânsa și necesara corelație dintre lege, 

contractul colectiv de muncă și contractul individual de 

muncă guvernează nașterea și derularea raportului 

juridic de muncă al salariaților, dreptul muncii poate fi 

definit și ca „dreptul contractelor (colectiv și 

individual) de muncă”.3 

 Obiectul de reglementare al dreptului muncii 

cuprinde:4  

a) relațiile sociale de muncă ce se nasc ca urmare a 

încheierii contractelor de muncă și, 

b) unele raporturi juridice conexe (ex: organizarea 

și funcționarea sindicatelor, protecția muncii, 

                                                           
2 A se vedea și Alexandru Ţiclea, Andrei Popescu, Constantin Tufan, 

Marioara Ţichindelean, Ovidiu Ţinca, Dreptul muncii, Editura Rosetti, 

București, 2004, p. 9. 
3 A se vedea Ion Traian Ștefănescu, Tratat de Dreptul muncii, Volumul 

I, Editura Lumina Lex, București, 2003, p. 48. 
4 A se vedea Constantin Belu, Dreptul muncii, Editura Universitaria, 

Craiova, 2011, p. 18. 
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jurisdicția muncii, etc.) ce derivă din încheierea 

contractului de muncă ori sunt grefate pe acesta. 

Contractul individual de muncă are totdeauna 

numai și doar aceleași două părți: angajatorul în folosul 

căruia se prestează munca și salariatul subordonat. 

2. Raportul juridic de muncă

Omul, privit ca persoană fizică este angajat într-o 

varietate de relații sociale în cadrul cărora urmărește 

să-și îndeplinească propriile interese prin adoptarea 

unei strategii comportamentale, stabilind cu mediul său 

social un raport activ. Activitatea umană colectivă 

presupune un cadru organizat, o ordine socială și, nu în 

ultimul rând, atingerea unui scop, finalitate posibilă 

numai în contextul existenței normelor sau regulilor de 

comportament prin care să se asigure o convergență și 

o protecție acțiunilor individuale.

Raportul juridic, în general, reprezintă relația 

socială reglementată de norma juridică, conținând un 

sistem de interacțiune reciprocă înte participanți 

determinați într-un context definit, relație susceptibilă 

de a fi apărată pe calea coercițiunii statale.5  

Așadar, un raport social devine raport juridic 

numai dacă primește reglementare printr-o normă de 

drept, iar în cazurile în care raportul juridic primește 

reglementarea printr-o normă de drept proprie 

legislației muncii, devine raport juridic de muncă.  

5 A se vedea N. Popa, Teoria generală a dreptului, Editura Actami, 

București, 1999, p. 294. 
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Raporturile de muncă sunt definite ca acele 
relaţii sociale reglementate de lege, ce iau naştere între 
o persoană fizică, pe de o parte, şi, ca regulă, o 
persoană juridică (societate comercială, regie 
autonomă, unitate bugetară etc.) pe de altă parte, ca 
urmare a prestării unei anumite munci de către prima 
persoană în folosul celei de-a doua, care, la rândul ei, 
se obligă să o remunereze şi să creeze condiţiile 
necesare prestării acestei munci6. 

Un astfel de raport juridic poate fi colectiv 
atunci când ia naștere prin încheierea contractului 
colectiv de muncă, sau individual, când este determinat 
prin încheierea contractului individual de muncă între o 
persoană fizică sau o persoană juridică denumită 
angajator și o persoană fizică denumită salariat.  

Totuși, de la regula privind existența raportului 
juridic de muncă fundamentat pe încheierea unui 
contract individual de muncă, există excepții7: 

- raportul juridic de muncă al funcționarilor 
publici civili sau militari, reglementat prin statute 
proprii și născut ca urmare a unui acord de voințe 
denumit raport de serviciu, aflat sub incidența unor 
norme de drept public; 

- raporturile de muncă ale persoanelor care dețin 
funcții de demnitate publică, alese sau numite; 

                                                           
6 A se vedea, în acest sens, Sanda Ghimpu, Ion Traian Ştefănescu, 

Şerban Beligrădeanu, Gheorghe Mohanu, Dreptul Muncii, tratat, vol. 1, 

Ed. Ştiinţifică şi Enciclopedică, Bucureşti, 1971, p. 7. 
7 A se vedea Al. Ţiclea, Tratat de dreptul muncii, ediţia a V-a, 

revizuită, Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2011, p. 20. 



15 

- raporturile de muncă ale membrilor cooperatori 
ce prestează activități specifice cooperației 
meșteșugărești sau cooperativelor de credit; 

Trăsături caracteristice raportului juridic de 
muncă născut prin încheierea contractului individual 
de muncă8: 

a) este un raport juridic bilateral, în care persoana
angajată să presteze munca este totdeauna o persoană 
fizică, iar angajatorul este de regulă persoană juridică 
și în situații rar întalnite poate fi o persoana fizică 
având capacitate deplină de exercițiu; 

b) părțile raportului juridic individual de muncă se
află pe o poziție de inegalitate juridică, întrucât 
salariatul prestează munca pentru și sub autoritatea 
angajatorului său; 

c) raportul juridic de muncă are un caracter oneros,
contraprestația de care beneficiază salariatul pentru 
munca depusă o constituie totdeauna salariul consemnat 
drept clauză în contractul individual de muncă; 

d) prestarea muncii are un caracter succesiv, cu o
durată reglementată legal și convențional, salariatul 
fiind beneficiarul unor măsuri legale de protecţie; 

e) raportul juridic de muncă este intuitu personae,
întrucât angajatorul decide dacă structura personalității 
(aptitudini, caracter, experiență, etc) candidatului la 
ocuparea funcției îl recomandă pentru ocuparea locului 
de muncă disponibil, iar salariatul apreciază dacă 
respectivele condiții de numcă și de salarizare îl 
determină să accepte angajarea oferită. 

8 I.T., Ştefănescu, Tratat teoretic şi practic de drept al muncii, Editura 

Universul Juridic, Bucureşti, 2012, p. 22. 
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3. Principiile dreptului muncii

În afara principiilor generale și comune 

întregului nostru sistem de drept9 (principiul 

democrației, principiul legalității, principiul egalității 

în fața legii, principiul separației puterilor în stat etc), 

există și principii fundamentale, specifice dreptului 

muncii. Acestea sunt prevăzute în art. 3-9 din Codul 

muncii10, primind următoarea reglementare: 

1. Libertatea muncii este un principiu 

fundamental inspirat din prevederile art. 41 alin. 1 din 

Constituția României, potrivit cărora „Dreptul la 

muncă nu poate fi îngrădit. Alegerea profesiei, a 

meseriei sau a ocupației, precum și a locului de muncă 

este liberă”.  

Fiind garantată prin Constituție, libertatea 

muncii se exprimă și prin faptul că „nimeni nu poate fi 

obligat să muncească sau să nu muncească într-un 

anumit loc de muncă ori într-o anumită profesie, 

oricare ar fi acestea” (art. 3 alin. 3, C. muncii). 

Această prevedere respectă întocmai dispozițiile 

art. 23, pct. 1 din Declarația universală a drepturilor 

omului. În concluzie, libertatea muncii semnifică 

inadmisibilitatea muncii forțate sau impuse cu caracter 

obligatoriu, așa cum stabilește art. 42 alin. 1 din 

Constituție, potrivit căruia „munca forțată este 

9 A se vedea şi Nicolae Popa, Mihail-Constantin Eremia, Simona 

Cristea, Teoria generala a dreptului, ediţia 2, Editura All Beck, 

Bucureşti, 2005, p. 99. 
10 Codul muncii reprezintă Legea nr. 53/2003, republicată în M.Of. nr. 345 

din 18 mai 2011. 
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înterzisă”. De altfel, chiar art. 4 din C. muncii acordă 

importanță distinctă acestei reglementări 

constituționale, aducând la nivel de principiu 

fundamental „interzicerea muncii forțate”, precizând 

situațiile în care, deși persoana nu exprimă 

consimțământul în mod liber pentru prestarea unei 

munci, nu se poate interpreta a fi un caz de muncă 

forțată activitatea impusă de autoritățile publice:  

a) în temeiul legii privind serviciul militar

obligatoriu; 

b) pentru îndeplinirea obligațiilor civice stabilite

prin lege; 

c) în baza unei hotărâri judecătorești de

condamnare, rămasă definitivă, în condițiile legii; 

d) în caz de forță majoră, respectiv în caz de

război, catastrofe sau pericol de catastrofe precum: 

incendii, cutremure, epidemii sau epizootii violente, 

invazii de animale sau insecte și, în general, în toate 

circumstanțele care pun în pericol viața sau condițiile 

normale de existență ale ansamblului populației ori ale 

unei părți a acesteia.

2. Principiul nediscriminării, exprimă imperativul

ca în relațiile de muncă să funcționeze principiul 

egalității de tratament față de toți salariații și 

angajatorii11, fiind interzisă orice discriminare directă sau 

indirectă față de un salariat, bazată pe criterii de sex, 

orientare sexuală, caracteristici genetice, vârsta, 

11 A se vedea şi P. Pandelea, Protecţia juridică a liberului acces la 

angajare şi a egalităţăii de şanse şi tratament în dreptul românesc, în, 

Revista Română de Dreptul Muncii, nr. 1/2004, p. 31-37. 
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apartenență națională, rasă, culoare, etnie, religie, 

opțiune politică, origine socială, handicap, situație sau 

responsabilitate familială, apartenență ori activitate 

sindicală (art. 5 alin. 1 și 2 C. muncii). 

3. Protecția salariaților reprezintă un principiu 

fundamental consacrat prin art. 6 Codul muncii, ca o 

modalitate de consolidare a principiului nediscriminării, 

astfel:  

- orice salariat care prestează o muncă beneficiază 

de condiții de muncă adecvate activității desfășurate, 

de protecție socială, de securitate și sănătate în muncă, 

precum și de respectarea demnității și a conștiinței sale, 

fără nici o discriminare12; 

- pentru munca egală sau de valoare egală este 

interzisă orice discriminare bazată pe criteriul de sex cu 

privire la toate elementele și condițiile de remunerare. 

În același sens, în codul muncii se prevede ca 

tuturor salariaților să le fie recunoscute dreptul la 

negocieri colective, dreptul la protecția datelor cu 

caracter personal, precum și dreptul la protecție 

împotriva concedierilor nelegale. 

4. Libertatea de asociere este un principiu de care 

pot beneficia atât salariații cât și angajatorii, ambele 

categorii putându-se asocia liber pentru apărarea 

drepturilor și promovarea intereselor lor profesionale, 

economice și sociale. Reglementările detaliate în sensul 

aplicării și respectării principiului libertății de asociere, 

fac obiectul Legii nr. 62/2011 a dialogului social, în 

                                                           
12 Vezi C. Gâlcă, Demnitatea în muncă, în Revista Română de Dreptul 

Muncii nr. 2/2004, p. 66-73. 
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conținutul căreia au primit reglementare juridică 

Organizațiile sindicale și Organizațiile patronale. 

5. Principiul consensualității și al bunei-credințe

trebuie să stea la baza relațiilor de muncă, în cadrul 

cărora, angajatorii și salariații „se vor informa și se vor 

consulta reciproc, în condițiile legii și ale contractelor 

colective de muncă” (art. 8 C. muncii). Potrivit art. 17, 

alin. 1 C. muncii „anterior încheierii sau modificării 

contractului individual de muncă, angajatorul are 

obligația de a informa persoana selectată în vederea 

angajării ori, după caz, salariatul, cu privire la clauzele 

esențiale pe care intenționează să le înscrie în contract 

sau să le modifice”. 

6. Libertatea muncii în străinătate, reprezintă

principiul în virtutea căruia „cetățenii români sunt liberi 

să se încadreze în muncă în statele membre ale Uniunii 

Europene, precum și în orice alt stat, cu respectarea 

normelor dreptului internațional al muncii și a tratatelor 

bilaterale la care România este parte” (art. 9 C. muncii). 

În concordanță cu acest principiu sunt reglementările 

adoptate prin Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei 

circulații a cetățenilor români în străinătate. 

4. Izvoarele dreptului muncii

A. Noţiune 

Izvoarele dreptului muncii pot fi analizate în 

funcţie de sensul ce poate fi acordat acestei expresii: 

juridic sau material. Astfel, în sens juridic (formal), 

această categorie de izvoare cuprinde totalitatea actelor 

normative care conţin reglementări specific dreptului 
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muncii (legi, ordonanţe, decrete, hotărâri ale 

guvernului etc.), iar în sens material se exprimă 

dinamica condiţiilor material şi sociale care 

guvernează necesitatea adoptării normelor proprii 

legislaţiei muncii. 

B. Categorii de izvoare 

Dreptul muncii, fiind una dintre ramurile 

sistemului nostru de drept, are izvoare comune cu cele 

ale altor ramuri de drept, dar şi izvoare specifice 

obiectului său de reglementare13. 

Sunt izvoare comune cu cele ale altor ramuri de 

drept:  

a) Constituţia (din prevederile legii fundamentale 

au fost inspirate principiile fundamentale ale dreptului 

muncii); 

b) legile (exemplificăm, în primul rând cu Legea 

nr.53/2003 – Codul Muncii, apoi Legea nr.62/2011 – 

Legea dialogului social etc.); 

c) ordonanţele de urgenţă şi ordonanţele 

guvernului (ex: O.U.G. nr. 96/2003 privind protecţia 

maternităţii la locurile de muncă, O.G. nr.25/2014 

privind încadrarea în muncă şi detaşarea străinilor pe 

teritoriul României şi pentru modificarea şi 

completarea unor acte normative privind regimul 

străinilor în România, etc.);  

d) hotărârile de guvern (ex.: H.G. nr.104/2007 

pentru reglementarea procedurii specifice privind 

                                                           
13 Pentru detalii a se vedea Al. Ţiclea, A. Popescu, C. Tufan, M. 

Ţichindelean, O. Ţinca, Dreptul muncii, Editura Rosetti, Bucureşti, 

2004, p. 26-37. 
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detaşarea salariaţilor în cadrul prestării de servicii 

transnaţionale pe teritoriul României, H.G. nr.1260/ 

2011 privind sectoarele de activitate stabilite conform 

Legii nr.62/2011 etc.);  

e) ordinele miniştrilor (ex: Ordinul ministrului

muncii şi solidarităţii sociale nr.64/2003 pentru 

aprobarea modelului cadru al contractului individual de 

muncă etc.);  

f) izvoarele internaţionale (ex: Convenţia nr. 87/

1948 privind libertatea sindicală, adoptată de 

Organizaţia Internaţională a Muncii, Declaraţia 

Universală a Drepturilor Omului adoptată la data de 10 

decembrie 1948, etc.). 

Sunt izvoare specifice dreptului muncii, 

următoarele14: 

a) Contractele colective de muncă (reglementate

prin Legea nr.62/2011 a dialogului social) ce pot fi 

negociate la nivel de unităţi, grupuri de unităţi şi 

sectoare de activitate, având calitatea juridică de 

"convenţie încheiată în forma scrisă între angajator sau 

organizaţia patronală, pe de o parte şi salariaţi, 

reprezentaţi prin sindicate ori în alt mod prevăzut de 

lege, de cealaltă parte, prin care se stabilesc clauze 

privind condiţiile de muncă, salarizare, precum şi alte 

drepturi şi obligaţii ce decurg din raporturile de 

muncă" (art.229 alin.1 C.muncii). Clauzele înscrise în 

conţinutul contractelor colective de muncă, încheiate 

cu respectarea dispoziţiilor legale în materie, au 

14 A se vedea şi Alexandru Athanasiu, Luminiţa Dima, Dreptul muncii, 

Editura All Beck, Bucureşti, 2005, p. 11. 
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caracter obligatoriu, reprezentând legea părţilor în 

derularea raporturilor de muncă. 

b) Statutele profesionale şi disciplinare conţin 

reguli specific unor domenii de activitate, cu referire la 

drepturile şi obligaţiile personalului angajat în 

derularea acestor raporturi de muncă, angajarea, 

promovarea şi particularităţile disciplinei în muncă. 

Exemple: Statutul personalului vamal, Statutul 

personalului didactic, Statutul personalului silvic, etc. 

c) Regulamentele interne se întocmesc în mod 

obligatoriu la nivelul fiecărui angajator cu consultarea 

sindicatului sau a reprezentanţilor salariaţilor în unităţile 

în care nu există sindicat reprezentativ. În conţinutul 

regulamentului intern trebuie să fie prevăzute cel puţin 

următoarele categorii de dispoziţii15: 

- reguli privind protecţia, igiena şi securitatea în 

muncă în cadrul unităţii; 

- reguli privind respectarea principiului 

nediscriminării şi al înlăturării oricărei forme de 

încălcare a demnităţii; 

- drepturile şi obligaţiile angajatorului şi ale 

salariaţilor; 

- procedura de soluţionare a cererilor sau a 

reclamaţiilor individuale ale salariaţilor; 

- reguli concrete privind disciplina muncii în 

unitate; 

- abaterile disciplinare şi sancţiunile aplicabile; 

- reguli referitoare la procedura disciplinară; 

                                                           
15 A se vedea art.242 C.muncii. 
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- modalităţile de aplicare a altor dispoziţii legale 

sau contractuale specifice; 

- criteriile şi procedurile de evaluare profesională 

a salariaţilor. 

Salariaţii au acces permanent la conţinutul 

regulamentului intern întrucât angajatorul are obligaţia 

să îl afişeze la sediul său.  

Nu pot constitui izvor de drept al muncii16: 

- practica judiciară (jurisprudenţa); 

- doctrina (literatura juridică); 

- cutuma (obiceiul). 

În concluzie, izvoarele de drept al muncii sunt 

doar acele acte normative care reglementează 

raporturile juridice de muncă, inclusiv raporturile 

juridice de muncă grefate pe raportul de muncă (adică 

privesc pregătirea profesională, organizarea şi protecţia 

muncii, jurisdicţia muncii, sindicatele)17.  

16 A se vedea C.Belu, op.cit., p.45. 
17 A se vedea şi S.Ghimpu, Al.Ţiclea, Dreptul muncii, Editura All Beck, 

Bucureşti, 2001, p.38. 
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CAPITOLUL II 

CONSIDERAŢII GENERALE PRIVIND 

DREPTUL INTERNAŢIONAL AL MUNCII ŞI 

DREPTUL EUROPEAN AL MUNCII18 
 

1. Organizaţia Internaţională a Muncii (O.I.M.) 

 

A. Principii şi structură19 

Organizaţia Internaţională a Muncii a luat ființă 

în anul 1919 prin Tratatul de la Versailles, ca o 

instituție specializată în structura Organizației 

Națiunilor Unite. 

Încă de la înființare, O.I.M. a impus principiul 

justiției sociale prin care se solicita statelor membre să 

adopte izvoare interne de drept care să consolideze, 

între altele, condiții concrete favorabile ocupării forței 

de muncă și asigurării condițiilor optime pentru 

prestarea muncii20. 

România a devenit membră fondatoare a O.I.M. 

prin semnarea Tratatului de la Versailles, iar din anul 

1992 a fost desemnat un Corespondent Național al 

Biroului Internațional al Muncii pentru România. 

Politica și programele O.I.M. sunt fundamentate 

pe principiul tripartitismului, fiind recunoscute și 

respectate pozițiile exprimate de către reprezentanții 

                                                           
18 Pentru mai multe detalii a se vedea şi A. Popescu, Drept internaţional 

şi european al muncii, ediţia a II-a, Editura Beck, Bucureşti, 2008. 
19 A se vedea M.L.Belu, Dreptul Internaţional şi European al Muncii, 

Editura Universitaria, Craiova, 2016, p.9-41. 
20 A se vedea şi N. Voiculescu, Drept comunitar al muncii, Editura 

Rosetti, 2005, p.12. 




