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CUVANT INAINTE

In etapa actuald, cand procesul globalizérii economiei mondiale aduce
mutatii esentiale in toate sferele de activitate, dar, mai cu seama, in sfera
economicului i a comertului international, apar noi probleme de solutionat, a caror
complexitate solicitd cercetarea economicd, in vederea gasirii de noi ¢ai si mijloace,
pentru satisfacerea actorilor implicati.

Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor, iar, in cadrul acesteia,
Scoala Doctorala in Stiinfe Economice, in contextul reorganizarilor academice,
desfasurate la Universitatea din Craiova, isi aduce un aport important in promovarea
ideilor economice prin cercetarea doctorald, ceea ce demonstreazé implicarea directa
a acesteia, care rdspunde la problemele economice curente din {ara si din straintate.

Volumul de fatd, elaborat de cdtre doctoranzii din domeniul Economie,
abordeaza o paleta larga de probleme, intre care mentiondm: sistemul de piete,
echilibrul  economic, concurenta si competitivitatea, dezvoltarea durabila,
dezvoltarea umand, criza economica, libera circulatie a fortei de munca, economia
Subterana, politicile UE, precum $i problemele restructurérii institutiilor nationale si
comunitare.

Acestea sunt doar céateva dintre domeniile de cercetare doctorala, la care se
adauga eforturile doctoranzilor, de a publica cérii si articole in limbi de circulatie
internationald, in reviste si la edituri recunoscute pe plan international, prin care se
asigurd valorificarea si promovarea rezultatelor cercetérii derulate de catre doctoranzi.

Volumul de fata constituie o reusita, intrucét acesta tine de aspectele teoretice
Si practice ale cercetarilor economice prin doctorat i, mai mult, implicd doctoranzii in
activitdfi de cercetare, ceea ce le permite sa-si pund in valoare creativitatea, s
evidentieze impactul noului in cercetare si obtinerea de performante.

Prof.univ.dr. Gheorghe Parvu



Consecintele economico-sociale ale migratiei cu inalta calificare
asupra imigrantilor si a familiilor acestora

Prof. univ. dr. lon Rosu Hamzescu
Prof. univ. dr. Gheorghe Pirvu

Abstract
In lucrarea de fata autorii trateazé principalele consecinte economico-sociale ale
migratiei elitelor si a familiilor acestora. Aceste efecte se materializeazg in venituri
mai mari decét in tara de emigratie, sporirea capacitatii de economisire si investitii,
realizarea pe plan profesional si al culturi muncii, cunostinte, deprinderi,
comportamente, disciplina si securitatea muncii. Aceste aspecte inseamna cresterea
nivelului de trai, a multumirii, a sentimentului sigurantei locului de munca.

Cuvinte cheie: educatie, migratie, cultura muncii, riscuri sociale

Efectele migratiei cu inaltd calificare se manifesta si la nivel individual.
Aceste efecte pot fi analizate, pe de o parte, pentru lucrator si familia sa, pentru
tineri cat si pentru femei (necasatorite, casatorite sau divortate).

La nivel individual, migratia determina atat fenomene pozitive cét si
negative. Pe partea de castiguri regasim: un venit care asigura reproductia fortei de
muncd a lucratorului si a familiei sale, venit pe care nu |-ar fi obtinut in tard; sporirea
capacitatii de economisire si investitii, fie in bunuri de folosinta indelungata fie in
lansarea unei afaceri proprii; aparitia unei serii de castiguri pe plan profesional si al
culturii muncii, de cunostinte, deprinderi, comportamente, disciplina si securitatea
muncii. Toate acestea inseamnad cresterea nivelului de trai, a multumirii, a
sentimentului sigurantei locului de munca.

in ceea ce priveste femeile, care reprezinta 96 de milioane din totalitatea
imigrantilor internationali, acestea contribuie la reducerea saraciei prin activitatea
lor, prin milioanele de dolari pe care le trimit in tarile si in comunitatile de origine.
Aceste fonduri sunt destinate pentru a hrani, imbraca si educa copiii, pentru a
asigura asistenta medicala si in general pentru a imbunatatii nivelul de trai al celor
dragi rdmasi acasa. Pentru tarile gazda, munca femeilor migrante este atét de
inserata in societate, incat ea trece practic neobservata. Femeile migrante se
spetesc muncind in gospodariile familiilor ce fac parte din populatia activa, alina
durerea celor bolnavi si oferda méangaiere celor batrani. Ele contribuie cu experienta
lor tehnica si profesionala, platesc impozitele si asigura in liniste un nivel de trai pe
care multi il iau drept bun.

Pentru o perioada lunga de timp, problema femeilor migrante ocupa un loc
secundar in agenda politicii internationale. Astazi, lumea are posibilitatea unica de a



schimba aceasta. Pentru prima data, reprezentantii guvernelor din intreaga lume au
participat in cadrul unei sedinte ONU dedicata migratiei. Dialogul la nivel inalt privind
Migratia si Dezvoltarea Internationala din 2006 ofera o oportunitate decisiva pentru a
asigura faptul c& vocile femeilor migrante sunt auzite. Recunoasterea explicita a
drepturilor umane ale femeilor si necesitatea pentru egalitatea dintre genuri
reprezinta o premisa obligatorie a oricarui cadru politic solid, echitabil si eficient ce
are drept scop dirijarea migratiei intr-un mod sistematic si uman.

Migratia este o sabie cu doua taisuri. Pentru multe femei, migratia deschide
usile catre o lume mai echilibrata si lipsita de opresiune si discriminarea ce limiteaza
libertatea si blocheaza potentialul. Pentru tarile de origine si cele gazda, contributia
femeilor migrante pot literalmente schimba nivelul de trai.

Desi, in trecut majoritatea femeilor migrau in scopul casatoriei sau al
reunificarii familiei, ultimele decenii au fost martorele unei cresteri a numarului de
femei — casatorite si necasatorite — ce migrau neinsotite sau in compania altor
cetateni. Femeile migreaza in toate partile lumii, fiind atrase de oportunitatile si
fortele globalizarii. Prejudecatile privind ceea ce constituie munca specifica
,masculina“ sau ,femininad“, politicile guvernamentale si practicile de angajare
influenteaza motivul si locul in care migreaza femeile si barbatii, tipul de munca si
conditiile in care migreaza.

De remarcat ca atét femeile migrante cét si barbatii sunt solicitanti de locuri
de muncd, cei din urma au sanse mai mari de a ocupa locuri de munca de calificare
inalta si mai bine platite. Femeile, pe de o parte, sunt deseori limitate la tipurile de
munca considerate in mod traditional ,feminine“ — cum ar fi munca in sectorul de
prestare a serviciilor sau cea casnica- slujpe ce sunt frecvent instabile si
caracterizate prin salarii mici, lipsa serviciilor sociale si conditi de munca
nesatisfacatoare. Cu toate acestea, intrucat serviciile de ingrijire si nursing raman a
fi roluri traditional feminine, anumite canale de migratie sunt in prezent larg deschise
— implicand mecanisme formale ce au scopul de a satisface cererea pentru angajare
de sex feminin. Totusi, chiar si atunci cand migreaza legal, femeilor le sunt deseori
repartizate locuri de munca in care se confruntd cu discriminarea, conditii arbitrare
de angajare si abuzuri.

In plus la satisfacerea cererii globale de servicii ale acestora, femeile iau
decizia de a se muta in strainatate datorita unui numar mare de factori ,impuls ce
exista in tara de origine. Acestea includ obligatiile de familie, somajul, salariile mici,
saracia, oportunitatile sociale si economice limitate si dorinta de a-si largi orizontul.

Femeile, in general, se confruntd cu restrictii financiare si de luare a
deciziilor mai mari decéat barbatii, ceea ce poate reprezenta un obstacol pentru
libertatea de miscare. Si totusi, oportunitétile de castigare a venitului in strainatate
pot slabi constrangerile traditionale asupra mobilitatii femeilor. Dezvoltarea
economica si sociala poate de asemenea reprezenta un imbold de a pleca. De
exemplu, criza economica din 1998 si devalorizarea monedei nationale a
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Ecuadorului in anul 2000 a declansat un flux imens de noi migranti in Spania. Criza
financiara din 1997 din Asia a avut drept rezultat in mod similar emigrarea unui
numar mare de femei din tarile sarace. Pentru femeile educate care nu pot depasi
discriminarea cu care se confrunta la locul de munca in tara lor natald migratia ofera
o oportunitate de a gasi un loc de munca in care au mari sanse de a-si folosi mai
bine aptitudinile. Femeile de asemenea migreaza pentru a scapa de casniciile
abuzive si de traditile patriarhale care le limiteaza oportunitatea si libertatea.
Discriminarea anumitor grupuri de femei — mame singure, femei necasatorite,
vaduve sau femei divortate, de asemenea determina ca multe femei sa-si schimbe
locul de trai in alta tara.

Migratia internationala are impact serios asupra nivelului de educatie a
persoanelor migratoare, atét in ceea ce priveste intrarea in sistemele educationale,
cat si din perspectiva finalizrii ciclurilor de educatie.

Migratia are un impact pozitiv asupra educatiei la orice nivel, si din orice
perspectiva analizata. Copiii care provin din familii cu imigranti, € mai probabil sa
frecventeze scoala si sa ramana in structurile de invatamant si sa progreseze cu
ajutorul educatiei la o rata mult mai buna, decét copiii care nu provin din acest tip de
familii, dar care poseda aceeasi stare materiala de saracie, care i-a determinat pe
unii sa aleaga conditia de migrant.

O alté chestiune care s-a observat este ca genul influenteaza destul de mult
impactul pe care il are migratia asupra educatiei si asupra nivelului dobandit de
copiii imigrantilor. Procentul fetelor din cadrul familiilor imigrante care se inscriu la
scoala este cu 7% mai mare decét al baietilor din aceeasi categorie. De asemenea,
in privinta renuntarii pe parcurs la frecventarea cursurilor educationale, s-a observat
ca fetele renunta in numar mai mare decét baietii. Asadar, migratia internationala
este un fenomen ambivalent, neputandu-se afirma, ca este un proces in intregime
pozitiv sau negativ. Efectele migratiei asupra populatiei (celei care imigreaza si celei
care primeste) sunt diverse, neputand face o clasificare universal valabila pentru
toate statele lumi.

Referindu-ne la aspectele negative ale migratiei internationale ale fortei de
munca in contextul globalizarii, consideram ca acestea sunt de natura economica
dar si socialad: discriminare de tratament, comparativ cu forta de muncé autohtona,
riscul de nerespectare a contractului de munca de catre angajator, tensiuni in
relatile cu forta de muncé autohtond, dificultati de acomodare, protectie sociala
redusa.

Migrantii sunt persoane ce activeaza in domeniul agricol, chelneri, muncitori
prost platiti pentru lungi ore de muncad asidua, specialisti de inaltd calificare,
profesori, asistente medicale, locuri de munca prost platite pe care locuitorii nativi
sunt incapabili sau nedoritori de a le accepta in special daca salariile sunt mici iar
conditiile de munca proaste.
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Aceste locuri de munca — cunoscute ca fiind murdare, dificile, umilitoare si
periculoase — includ colectarea gunoiului, curatirea strazilor, constructia, exploatarea
minierd, prostitutia si altele. Alte meserii, pe care muncitorii locali le pot sau nu ocoli,
sunt sezoniere si necesita un numar suplimentar de muncitori straini. La celalalt
capat al scalei, cererea pentru specialistii de inalta calificare in activitati tehnologice,
stiintifice, manageriale sau administrative este de asemenea in crestere. Majoritatea
tarilor bogate sunt receptive la imigratia intelectuald (si intr-adevar o incurajeaza),
dar indoielnice si negative fata de necesitatile acestora in forta de munca calificata.

Cererea pentru femeile migrante este ca niciodata inaltd si in continua
crestere. Barierele inutile si discriminatorii asociate cu protectia necorespunzatoare
a drepturilor omului i @ muncii nu au nici un avantaj atat pentru familii cat si pentru
tari — si nici pentru sute de mii de femei expuse conditiilor si abuzurilor intolerabile.

Cel putin la inceput, migrantii au o sénatate mai buna decat semenii lor, atét
cei din tarile gazda cat si cei din tarile de origine. Aceasta se datoreaza faptului ca o
stare buna a sanatatii constituie un avantaj; regulamentele de intrare in tara de
obicei impun migrantilor o investigatie medicala. Pentru migrantii nedocumentati ce
se aventureaza in calatorii dificile si riscante, o stare buna a sanatatii reprezinta un
bun de pret, ins& migrantii pot sfarsi prin a apela la servicii medicale ilegale — in
special, cei ce nu sunt documentati, nu isi pot permite servicii medicale si/sau sunt
amenintati cu deportarea. Multi migranti sunt expusi la conditii riscante de munca,
trai saracacios, exploatarea in munca si acces necorespunzator la servicii medicale.

Migrantii — in special cei cu statut de ilegal — se confruntd cu conditii ce fi
fac mai vulnerabili in fata bolilor infectioase si de alta naturd, intr-adevar, OIM face
referire la un numar de studii ce indica faptul ca in réndul imigrantilor se
inregistreaza rate mai mari de mortalitate infantild si malformatii congenitale, in
unele tari, femeile din prima si a doua generatie suferd de rate inalte a bolilor
cronice. Multe femei se confrunta cu probleme specifice in momentul in care Tsi
satisfac necesitatile ce tin de sdnatatea reproducerii. Totusi, starea de sanatate este
determinata de diferiti factori, iar consecintele sunt la fel de diverse ca si mediul si
conditiile generale ale migrantilor. Pentru altii, ins@ schimbarea locului de trai in
strainatate poate oferi acces la educatie si servicii imbunatatite de sanatate. Totusi,
migrantii educati si calificati au sanse mai mici de a suferi o experientd nereusita.

Exista cateva motive independente pentru care anumite grupuri de migranti
se confruntd cu riscuri sporite de sanatate. In primul rand, asa cum observad OMS,
saracia este cel mai hotarator determinant al sanatatii: cei mai saraci au tendinta de
a avea o sanatate precara. Comparativ cu populatia locala, migrantii au sanse mult
mai mari de a fi dezavantajati din punct de vedere economic. Mai mult de atat,
majoritatea planurilor nationale de sanatate discrimineaza migrantii temporari si
neautorizati prin asigurarea doar a asistentei de urgenta pentru acestia. Migrantii
nedocumentati de asemenea se tem de faptul ca furnizorii de servicii medicale vor
anunta autoritatile. Acest fapt de cele mai multe ori descurajeaza migrantii s& solicite
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tratament medical: ceea ce de obicei incepe ca o problema minora poate sférsi cu o
boald gravd. in ciuda acestora si a altor probleme, putini factori de decizie par
doritori a revizui politicile existente si a elabora o noua legislatie care va avea
avantaje atat pentru migrantii ilegali cat si pentru sistemul de sanatate. Si totusi,
tarile primitoare continua sa beneficieze de pe urma acestora: migrantii care se
bucurd de o sanatate bund sunt intr-o pozitie mai bund de a se folosi de
oportunitatile educationale si sa contribuie mai mult la economia nationala.
Interesele publice ce vizeaza, costurile trebuie sa fie luate in consideratie in cadrul
unui context mai larg, adica contrabalansarea contributiei pe care migrantii sanatosi
pot sa o aduca tarii lor gazda, cu plusvaloare ce sporeste in societatile care esueaza
s& asigure asistentd medicala la timp.

Pana in prezent, cercetatorii au fost nevoiti sa abordeze subtil problema
migratiei si a HIV/SIDA datorita lipsei de date sigure si a complexitétii acestei
probleme, Cu toate acestea, majoritatea expertilor considerd ca deplasarea din
regiunile cu risc scazut in cele cu risc inalt sporeste probabilitatea infectarii cu HIV si
ca migratia circulard mareste sansele ca virusul sa se ,relocalizeze*.
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Economia publica, subsistem organic al stiintei economice

Drd. Ciurlau Alin lonuf

Universitatea din Craiova

Facultatea de Economie si Administrarea
Afacerilor

Abstract

Economia publica’ este perceputd ca ramura a analizei sau gtiinfei economice, un
corpus teoretic dezvoltat corespunzator, care studiazd activitatea statului
(autoritatilor guvernamentale sau publice). Aceasta activitate are, in primul rand,
caracter necomercial, cu referire majora la bunuri si servicii furnizate gratuit sau la
preturi independente de costurile marginale, finantare autoritara prin prelevare fiscala
obligatorie, reglementari si interventii discretionare, dar, poate avea, intr-o masuré
destul de mare, si caracter comercial, cu referire la intreprinderile publice care
produc si vand dupa principiile pietei concurentiale, achizitiile de bunuri si servici,
respectiv "contractele publice", si oportunitatile de finantare pe pietele de capitaluri.
Conform acestei definitii generale, orice actiune a statului (reald sau potentiald) este
de resortul economiei publice, motiv pentru care delimitarea cat de cat riguroasa a
obiectului de studiu al acestei discipline stiintifice a fost intotdeauna dificila, iar
problemele sale de interes au evoluat mult in decursul timpului. Se pare, insd, ca in
ultimii ani, s-a consacrat 0 anumitd specializare a preocuparilor. De altfel, apelarea
precumpanitoare la analiza microeconomicd a permis o diferentiere mai
convingatoare a economiei publice de analizele de politicd proprii teoriei
macroeconomice. In contextul celor mentionate, autorul isi propune s& evidentieze
evenimentele sau momentele semnificative ale elabordrii teoriei gtiintifice a
economiei publice, domeniile de aplicare a conceptelor sale fundamentale,
problemele specifice ale alocdrii resurselor prin actiunea publicd, modalitatile de
finantare a interventiei publice si distorsiunile functionarii exclusive a parghiilor pietei
imperfect concurentiale si interventiei guvernamentale.

Cuvinte cheie: economie publica, norme si functii ale interventiei publice, monopol
natural, externalitati, bunuri colective $i tutelare, cheltuieli publice si
fiscalitate, esecuri ale pietei si actiunii statului

" Aubin Christian & Lafay Jean-Dominique, Public economics theory, in Dictionnaire des sciences
economiques, Publié sous la direction de Claude Jessua, Christian Labrousse, Daniel Vitry, Presses
Universitaires de France, 2001 (publicat si in limba roméana — Dictionar de stiinte economice, sub
directia Claude Jessua, Christian Labrousse, Daniel Vitry, Damien Gaumont, Editura ARC, Bucuresti,
Intreprinderea Editorial-Poligrafica Stiinta, 2006, pp. 737-743.
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