ANTONICA MATEESCU






ANTONICA MATEESCU

EVOLUTIA BANCILOR POPULARE

DIN OLTENIA iN PERIOADA INTERBELICA
(1918-1938)

o”"l'ers\\'a‘f@
Editura Universitaria
Craiova, 2019

SMP3



Referenti stiintifici:
1. Conf.univ.dr. Iulian Cartina
2. Prof.dr. Pele Trailoiu Nicusor Marian- Director al Serviciului

Judetean al Arhivelor Nationale Mehedinti

Copyright © 2019 Editura Universitaria
Toate drepturile sunt rezervate Editurii Universitaria

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméaniei
MATEESCU, ANTONICA

Evolutia bancilor populare din Oltenia in perioada
interbelica: (1918-1938) / Antonica Mateescu - Craiova:
Universitaria, 2019

Contine bibliografie
ISBN 978-606-14-1520-5

336.7

© 2019 by Editura Universitaria

Aceasta carte este protejatd prin copyright. Reproducerea integrala
sau partiald, multiplicarea prin orice mijloace si sub orice forma, cum
ar fi xeroxarea, scanarea, transpunerea in format electronic sau
audio, punerea la dispozitia publicd, inclusiv prin internet sau prin
retelele de calculatoare, stocarea permanentd sau temporard pe
dispozitive sau sisteme cu posibilitatea recuperdrii informatiilor, cu
scop comercial sau gratuit, precum si alte fapte similare savarsite fara
permisiunea scrisd a detindtorului copyrightului reprezintd o
incélcare a legislatiei cu privire la protectia proprietatii intelectuale
si se pedepsesc penal si/sau civil in conformitate cu legile in vigoare.



INTRODUCERE

Cunoasterea istoriei impune o abordare pe multiple
planuri a 1intregii realitati economice-sociale, politice si
culturale. Cercetarea istorica, departe de a constitui o investigare
cu caracter strict documentar a trecutului, este, asa cum arata si
viata, o stiintd a prezentului.

Istoria ofera puncte de vedere si concluzii despre marile
procese ale dezvoltarii societatii, ale existentei popoarelor de-a
lungul timpului, punand in evidentd atat tot ceea ce a fost
valoros, progresist si a servit mersului inainte al societatii, cat si
factorii negativi care au franat evolutia si care au costat scump
umanitatea, au Intarziat progresul unor natiuni.

Rezultatele cercetarilor istorice sunt de natura sa sprijine
omenirea contemporand, popoarele, natiunile de pretutindeni, sa
inteleagd mai profund legile obiective care guverneaza
societatea, precum si necesitatea de a actiona, prin toate
mijloacele, in spiritul cerintelelor progresului contemporan.

Analiza aprofundatd a realitatilor contemporane,
necesitd a se lua Tn considerare intreaga dezvoltare economica,
social-politica si culturala a tarii, progresul fortelor de productie,
actiunea factorilor interni si externi care au influentat istoria
romanilor de pretutindeni.

Animati de aceste ganduri si de cunoasterea multilaterala
a fenomenelor istorice, lucrarea "Bancilor populare din Oltenia
in perioada 1918-1938 ”, s-a nascut din dorinta marturisita de a
pune la dispozitia frontului istoriografic romanesc unele puncte
de vedere noi, originale, asupra unei problematici mai putin

abordata la noi. Relevant ni se pare faptul ca studiul complex al
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aparitiei si evolutiei pe firul timpului al acestor institutii de credit
popular este in masura sa aduca in primul rand noi detalii privind
insasi constituirea si functionarea bancilor populare, precum si
cunoasterea situatiei reale a taranimii, ce constituia majoritatea
covarsitoare a populatiei tarii.

Fiind o abordare noud din multe puncte de vedere si
cuprinzand o vastd perioadd de timp, strabatutd de noi si
semnificative evenimente, am socotit util si necesar sa prezint in
primul capitol al lucrarii, conditiile social-economice si politice
ale aparitiei bancilor populare, precum si evolutia acestora de la
constituire si pand in 1918.

In urmatoarele doui capitole am abordat situatia bancilor
populare din Oltenia intre anii 1918-1929 si respectiv evolutia
acestor institutii de credit popular de la criza economicd din
1929-1933 si pana in 1938, precum si schimbadrile intervenite in
legislatia privind creditul si cooperatia in Romania interbelica.

In cadrul lucrarii, pentru a da o imagine cat mai
cuprinzatoare a problemei studiate, ne-am straduit sa prezentam
evolutia bancilor populare din Oltenia puternic integratd in
contextul general al istoriei Romaniei, precedand 1n acest sens si
la o serie de cercetdri si analize comparative.

In ultima parte a lucrarii am formulat unele concluzii
desprinse In urma cercetdrii unui bogat si variat material
documentar, insa fara a avea pretentia de a fi definitive.

In elaborarea prezentei lucrari am utilizat rezultatele
obtinute de cercetarea istoricd romaneasca, unele monografii,
studii sau articole, aparute de-a lungul timpului.



De mare ajutor In munca noastra ne-au fost lucrarile lui
A. G. Galan, cunoscut economist al vremii, printre care
mentionam: Monografia cooperatiei de credit din Roméania
1906-1935, Bucuresti, 1935; Patruzeci de ani de experiente
cooperative in Romania 1893-1934, Bucuresti, 1934; Miscarea
cooperativa de credit in Romania 1906-1921.Cu prilejul
implinirii a 15 ani de la infiintarea primei federale: 8 iulie 1907-
1922, Bucuresti 1922.

Remarcdm insd ca din scrierile sale am utilizat mai
mult materialul statistic, de altfel foarte bogat si variat, si mai
putin maniera de interpretare. Totodatd semnalam si
contributiile marcate prin studii si monografii elaborate de
Constantin Moldoveanu?, Traian Oliva® Nicolae Ghiulea®, lon
Riducanu?, Granoslav Mladenatz®, etc., unde gisim insi
exprimata doctrina diferitelor partide politice in problema
cooperatiei, autorii mai sus mentionati formuland si
propagand diverse teorii si teze care corespundeau intereselor
claselor si grupurilor sociale ce le reprezentau.

Dupa 1944 1in istoriografia romaneasca problema
cooperatiei in general si a bancilor populare in special, a fost
putin abordata.

Y Statul si cooperatia. Avantaje acordate de stat cooperatiei si influenta
interventiei statului asupra dezvoltarii miscarii cooperative, Bucuresti, 1936.
2 Privire asupra raporturilor dintre stat si miscarea cooperativd, Bucuresti, 1945.
3 Asociatiile taranesti. Forma, istoricul si rezultatele asociatiei tardnesti.
Asociatia taraneasca din Romdnia, Bucuresti, 1926.

4 Noua orientare a cooperatiei romdne, Bucuresti, 1933.

5> Cooperatia romdnda §i criza economicd, Bucuresti 1933; Cooperatia in
economia agricola, Bucuresti 1935.



Ca un sprijin in activitatea noastra, remarcam totusi unele
studii referitoare la evolutia bancilor populare elaborate de Dumitru
Sandru (Bancile populare satesti din Roméania de la 1918 si pana la
criza economicad din 1929-1933; Reorganizarea institutiilor de
credit agricol din Romania 1n anii crizei economice; Privire
generala asupra capitalurilor bancilor populare din Romania intre
cele doud razboaie mondiale), Maria Ponta (Aspecte din
istoricul cooperatiei de credit din Romania; Legislatia privind
cooperatia in Romania interbelicd), Gheorhe Z. lonescu
(Legislatia agrara din Romania privind creditul si cooperatia in
anii 1929-1933). Totodata am consultat colectiile de documente
publicate, dezbaterile parlamentare, presa vremii, precum si un
numar mare de materiale si documente adunate din fondurile
Arhivelor Nationale Istorice Centrale, ca si din unele servicii
judetene ale Arhivelor Nationale: Dolj, Olt, Mehedinti.

Faptul ca importante aspecte ale problemei de noi cercetate,
nu au fost inca abordate de istoriografia romaneasca, ca materialul
arhivistic este foarte bogat si variat, cosideram ca se mai pot spune
incd multe lucruri despre aparitia si evolutia bancilor populare din
Romania in general, si din Oltenia, in special.
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CAPITOLUL |

INFIINTAREA BANCILOR POPULARE SI EVOLUTIA
LOR PANA iN 1918

Evolutia istoricd a Romaniei in ultimele decenii ale
secolului al X1X-lea, determinata de evenimente cu semnificatii
profunde pentru dezvoltarea sa viitoare, revolutia romana de la
1848-1849, crearea statului national roman, reforma agrara de la
1864, cucerirea independentei de stat a Romaniei, se
caracterizeazd prin profunde transformdri 1in structura
economica si social-politica a tarii. Se creaza conditii favorabile
pentru dezvoltarea si extinderea capitalismului in toate ramurile
si domeniile de activitate, in industrie, agriculturd, ca si in
celelalte importante sectoare ale vietii economice, transportul si
sistemul bancar.

Industria, datorita greutatilor obiective si a factorilor
subiectivi care au franat-0, cunoaste un proces de dezvoltare,
mai accelerata in raport cu perioada anterioara.

Un ritm deosebit a fost atins in sectorul alimentar,
forestier, si extractiv, Indeosebi in industria petrolului, care a
inceput sa devina odatd cu descoperirea bogatelor zacaminte
petrolifere de la sud si est de Carpati, obiect de disputa intre
marile trusturi internationale cu capital englez, german, iar dupa
1900 american.

Numarul mic de investitii, dorinta de castiguri imediate,
interesul unui numar important de mosieri, au facut ca industria
usoara, cu precadere cea alimentara, sa atragad majoritatea
capitalurilor autohtone si straine disponibile.
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Cu toate ca industria a cunoscut un proces de dezvoltare
insemnata, totusi procesul de industrializare s-a desfasurat intr-un
ritm lent fatd de cerintele statului modern roman.

Acest proces a fost franat de concurenta produselor straine,
ca si de insuficienta capitalului autohton, necesar unor investitii
care sa asigure folosirea bogatiilor solului si subsolului.

Romania era lipsitd 1n aceastd perioadd de ramuri
industriale de importantad vitald pentru economia nationald,
pentru progresul economic si social, cum ar fi industria
siderurgica, industria constructoare de masini,etc., nu dispunea
de baza tehnica necesard dezvoltarii celorlalte ramuri.

In conditiile dezvoltarii lente a industriei, principala
ramurd a economiei continua sd fie agricultura, caracterizata
prin introducerea formelor productiei capitaliste, cresterea
suprafetei agricole, dezvoltarea agriculturii cu caracter
comercial, utilizarea pe scard din ce in ce mai largd a muncii
salariate, a masinilor si uneltelor mai perfectionate, ce reflectau
transformdrile care incepuserd sa-si facd loc in aceastd
importanta ramurd a economiei.

Ideile cooperatiste, ca si in alte tari, au gasit teren
favorabil de manifestare si in Romania, ideea solidaritatii celor
lipsiti de mijloace de productie patrunzand mai intai in orase.
Impulsul initial in aparitia cooperatiei 1-a constituit nevoile
proletariatului ca si ale tardnimii, In conditiille dezvoltarii
relatiilor de productie capitaliste in tara noastra prin care s-au
creat bazele obiective si subiective ale aparitiei cooperatiei.®

6 Maria Ponta, Aspecte din istoricul cooperatiei de credit din Romdnia”, in
Buletinul Institutului Politehnic din Iasi”, seria stiinte social-economice,
fascicula 1-2, 1974, p. 63.
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Desi primele asociatii cu caracter cooperatist au aparut
mai intai in orase’ inci de la inceputul celei de—a doua jumatiti
a secolului XIX, totusi cooperatia romaneasca S-a extins in
special la sate.

Dupi infiptuirea reformei agrare de la 18648, cand o
parte a taranilor au fost improprietariti cu pamant, se resimte din
ce in ce mai puternic nevoia organizirii unui credit tirinesc’
necesar pentru procurarea de inventar agricol, pentru plata
diferitelor dari, precum si la achitarea ratelor pentru pamantul
primit prin infaptuirea reformei agrare.

Casele de credit agricol judetene infintate in 1881 ca si
tranformarea lor intr-o banca centrala de stat - Creditul Agricol
- cu sucursale pe judete, n-au putut sia rezolve problema
creditului taranesc mijloacele fiind insuficiente, sediul lor prea
indepartat de domiciliul satenilor, iar conditiunile creditului
destul de oneroase, caci dobanda nominala de 10% se transforma
in fapt in peste 24% 10

In aceste conditii,taranii erau nevoiti sa apeleze la fostii
proprietari si arendasi.

In vreme ce tirdnimea se confrunta cu greutiti de tot
felul, fara pamant de munca suficient, lipsita de inventar agricol,
loc de pasune, bani si hrana, apdru in lumea satelor camata”
dusman neinduplecat si lacom ce isi Intindea tentaculele peste

" A. G. Galan Monografia cooperatiei de credit din Romdnia 1906-1935,
Bucuresti, 1935, p. 13.

8 Vezi pe larg: N. Adaniloaie, Dan Berindei, Reforma agrard de la 1864,
Bucuresti, 1967.

® I. G. Duca, Miscarea bancilor populare in Romdnia. Comunicare ficutd la

Congresul International al cooperatiunei de la Budapesta, Bucuresti, 1904, p. 6
10 A, G. Galan, op.cit, p.VIII.
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gospodariile taranesti sardcite, deposedand pe taran de ultimele
bunuri ce fi mai rimasese !

In aceasta problema a cametei la sate de mare importanta
este studiul intocmit de comisia de ancheta agricold de pe langa
Ministerul Agriculturii, Comertului si Domeniilor, publicat in
anul 1901.

Pentru a cunoaste realitatiile din lumea satelor,
modalitdtile concrete 1n care se acordau imprumuturile,
dobanzile ce se platesc, precum si persoanele care de regula
imprumutd, s-au alcdtuit chestionare ce au fost trimise prin
intermediul Ministerului de Interne, autorititilor comunale.?

Concluzia generala a studiului intocmit de Dimitrie
Nenitescu, membru In comisia de anchetd agricola, pe baza
proceselor verbale inaintate ministerului, este aceea ca in conditiile
grele din lumea satelor, tdranii in marea lor majoritate erau nevoiti
sa faca imprumuturi la marii proprietari, arendasi, mica burghezie
rurald si intelectualitatea Instaritd a satului. Pentru Imprumuturile
acordate se percepeau dobanzi foarte mari.

In majoritatea covarsitoare a comunelor din Oltenia,
Muntenia si Moldova - se aratd in studiul mentionat - dobanda
perceputa era in general de 120% pe an.

11 Constantin Moldoveanu, Statul si cooperatia. Avantaje acordate de stat
cooperatiei §i influenta interventiei statului asupra dezvoltarii miscarii
cooperative, Bucuresti, 1936, p. 9.

12 Dimitrie S. Nenitescu. Sarcinile proprietdtii rurale.Capital si credit.
Ipoteci. Societati de credit funciar si personal. Impozite. Valoarea
proprietdtii rurale, Bucuresti, 1901, p. 43.
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Totusi existau un numar mare de comune si sate unde
aceasti dobandi era mult sporit, ajungand pana la 365% pe an.!3

Pentru plata datoriilor catre camatarii satelor, in unele
judete taranii erau nevoiti sa amaneteze viitoarele recolte, sa
vandad produsele de prima necesitate la preturi minime, ca in
judetele, Mehedinti,Valcea, Iasi, sa presteze diferite munci
agricole, secerat, arat, transportat, cum ar fi in cazul judetelor
Valcea, Dambovita, Buzau.

In situatii extreme, atunci cand tiranii nu puteau achita
dobanzile la timp, erau siliti sa cedeze o parte din pamanturi pe
o perioadi data.'*

Ca o reactie Impotriva camatarilor, apar cooperativele de
credit numite banci populare, al caror prim scop era lupta
impotriva cametei.

Ele se infiintau din indemnul invététorilor si preotilor de
la sate care vedeau In aceste asociatii de credit popular, un
instrument de stavilire a cametei si o imbunatatire in starea
gospodariilor satesti prin sprijinul ce ar fi gasit in aceste
cooperative de credit. Societatile cooperative au aparut la noi
aproape 1n acelasi timp si in mai multe zone ale tarii.

Aparitia lor nu se datoreste nici clasei instarite, nici
initiativei sau sprijinului statului, ci invatatorilor si unor preoti,
care intelegand folosul asociatiei, indemnau pe sateni sd se
asocieze in banci populare spre a scdpa de camatari.

Referindu-se la rolul invatatorilor de initiatori ai bancilor
populare, Nicolae Ghiulea scria ca: “aceia care s-au miscat,

13 Ibidem, p. 45 si urm. Afumati (Dolj ) = 144 %: Rusinesti (Valcea), Costesti
(Mehedinti) = 240 %: Chirnogi, Breaza (Ilfov), Sirca (Iasi) = 300 %.
14 1bidem, p. 56 si urm.
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intaiu, care au cautat o indreptare a acelor stari nenorocite au fost
luminatorii satelor, au fost invatatorii”.

In cercurilor lor culturale intemeiate in acel timp,
invatatorii discutand chestiunile care fraimantau satele, au ajuns
la convingerea ca pentru ridicarea tardnimii, pentru ridicarea si
morali, trebuie si i se indrepte intiu starea ei materiala. "*°

in 1891 se infiinteazd prima banca populard, sau prima
casa de credit agricol, in comuna Urziceni, judetul Ialomita, sub
numele de banca populard “Randunica”.!®

La infiintare ea cuprindea un numar de 85 de membri
fondatori. Banca imprumuta pe membrii sdi cu 0 dobanda de
12%, si particulari cu 20%, folosind capitalurile necesare
cumpararii de vite si unelte agricole.

In statutele acestei binci se mentiona ci nu puteau fi
membri acestei institutii de credit, cei care primeau salariul de la
stat, judet, sau comund, respectiv, preotii si invatitorii.'’

Desi prima banca populara s-a infiintat in 1891, cei mai
multi cercetdtori considera inceputul curentului bancilor
populare in 1893, cand se infiinteaza 5 banci populare, in
judetele Dambovita, Prahova si RAmnicu Sirat.8

Intemeierea acestor binci este datorati intr-o buna
masurd si propagandei facute de invéatatorul Constantin

15 Nicolae Ghiulea, Asociatiile taranesti. Forma, istoricul §i rezultatele
asociatiei taranesti. Asociatia taraneasca din Romdnia, Bucuresti 1926, p.88
si urm.

16 1bidem.

Y Dezbaterile Adundrii Deputatilor”, sedinta de la 12 martie 1903, p. 822.
18 A, G. Galan, Patruzeci de ani de experiente cooperative in Romdnia 1893-
1934, Bucuresti, 1935, p.12; Intemeierea primelor banci populare. La
implinirea a cinci decenii de activitate cooperativa (1893-1943), in Curierul
Cooperatiei roméane ”, numarul 5-6 /1943; Vezi si Maria Ponta, art.cit., p. 64
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