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CAPITOLUL |
MINORITATILE NATIONALE
SI DREPTUL LA IDENTITATE

SECTIUNEA I. MINORITATILE NATIONALE

§1. Notiunea de minoritate nationala

1. Geneza conceptului de minoritate nationala

Evolutia istoricdi a preocuparilor privind protectia grupurilor
minoritare poate fi Tmpartitd si analizatd in cadrul a trei mari perioade:
perioada initiald; perioada Societatii Natiunilor; perioada Organizatiei
Natiunilor Unite.!

In perioada initiala, in raport de anumite situatii, au fost incorporate
in unele tratate internationale clauze de protectie, in special a unor minoritati
religioase, fara a exista o organizare sistematica in aceasta privinta.

Perioada Societatii Natiunilor 1isi are inceputul dupd incetarea
Primului Rézboi Mondial si are ca particularitate incheierea unor tratate de
catre Societatea Natiunilor cu unele state si adoptarea unor declaratii
unilaterale de catre alte state privind protectia minoritdtilor nationale in zona
Europei centrale si de Est. Protectia juridicd a minoritdtilor nationale
instituiti in perioada Societdtii Natiunilor a avut un caracter particular?
deoarece se referea numai la unele state. Ea si-a incetat efectele juridice in
acelasi timp cu disparitia Societatii Natiunilor

Perioada Organizatiei Natiunilor Unite incepe dupa cel de-al II-lea
Rézboi Mondial si se continud si in prezent si se caracterizeaza prin
eforturile si tendinta de a stabili un anumit nivel international de protectie a
drepturilor persoanelor apartinand unei minoritati.

Problema minoritatilor nationale isi are geneza in perioada moderna
a Europei, care a fost dominatd de conflictele religioase dintre diversele

'1. Diaconu, Minoritdtile. Statut. Perspective, Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Bucuresti, 1996, p.21.
21. Closcd, 1.Suceavi, Tratat de drepturile omului, Ed. Europa Nova, Lugoj, 1995, p.33.
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grupuri care locuiau pe acelasi teritoriu, 1n statele care recunoscuserd o
singura confesiune oficiala.

Existenta razboaielor religioase a generat anumite ingrijorari in
cadrul comunitdtii internationale. Se punea tot mai acut problema creerii
unui sistem international de protectie a minoritdtilor religioase. Un
asemenea sistem avea sd fie extins ulterior si cu privire la protectia
minoritatilor etnice si lingvistice.

Primele tratate internationale privind protectia minoritatilor
religioase au cuprins dispozitii prin care se prevedea ca protestantii si
catolicii trebuie sa triiascd impreuni in liniste si pace®, precum si dispozitii
in care se afirma principiul libertitii si egalitatii religioase®. Acest principiu
a fost confirmat ulterior in cadrul Congresului de la Viena din anul 1815.

In ciuda consacrarii si afirmarii prin documentele internationale a
principiului libertdtii si egalitatii religioase ca parte a dreptului public
european, in cadrul imperiilor multinationale conflictele care erau generate
de diferentele religioase au continuat.’

Complexitatea si gravitatea problemelor pe care le ridica existenta
minoritatilor a fost constientizatd de comunitatea internationald in perioada
interbelica. Statele care s-au format dupd prabusirea imperiilor tarist,
otoman sau austro-ungar aveau pe teritoriile lor grupuri etnice,religioase si
lingvistice care se diferentiau din punct de vedere cultural, religios si
lingvistic de populatia majoritara.

Aceastd situatie concreta a necesitat adoptarea unor tratate prin care
sa fie instituite obligatii specifice pentru ocrotirea grupurilor minoritare. Au
fost incheiate imediat dupa Primul Rdzboi Mondial tratate speciale privind
minoritdtile. Sunt relevante in acest sens tratatele incheiate cu Polonia la
Versailles in anul 1919, cu Cehoslovacia si Tugoslavia la Saint Germain en
Laye in anul 1919, cu Romania la Trianon in anul 1920 si cu Grecia la
Sevres in anul 1920.°

3 Tratatul de la Augsburg din anul 1555.

4 Tratatul pacii din Westfalia din anul 1648.

1. Murar, E. S. Tanisescu, Constitutia Romaniei-comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p.61.

1. Diaconu, Minoritatile. Statut. Perspective, Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Bucuresti, 1996, p.26.
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In afara de incheierea de tratate privind protectia minorititilor au fost
utilizate ca instrumente cu valoare juridicd obligatorie declaratiile
individuale care au fost formulate de anumite state prin care acestea se
angajau sa protejeze minoritatile, ca o conditie pentru ca ele sa fie admise in
Societatea Natiunilor Unite (de exemplu: Albania in 1921, Lituania in 1922,
Letonia in 1923, Estonia in 1923, Irak in 1932).

Tratatele si acordurile, precum si declaratiile individuale aveau ca
obiective asigurarea egalitatii in fata legii cu ceilalti cetateni ai statului, a
persoanelor apartinand minoritatilor nationale si mentinerea trasaturilor si
traditiilor proprii ale grupurilor minoritare, cu evitarea asimilarii lor fortate
si cu accesul lor la viata publica.

In substanta lor, acordurile si declaratiile individuale privind
protectia minoritatilor cuprindeau urmatoarele: angajamentul statelor de a
proteja minoritatile etnice, religioase si lingvistice; protectia drepturilor
necesare pentru pastrarea identitdtii etnice,religioase si lingvistice a
minoritatilor (dreptul de a utiliza propria limba; dreptul la educatie in limba
materna si culturd materna;dreptul de a practica propria religie); acordarea
de facilitdti pentru a permite ca limbile minoritare sa fie folosite in fata
tribunalelor, In comert, in presa, in religie, in institutiile caritabile, sociale si
de educatie; alocarea de fonduri publice in scopuri religioase si de educatie
pentru minoritati; acordarea dreptului la cetatenie pentru ca membrii
anumitor minoritati sa nu devina apatrizi.

Pentru garantarea’ protectiei drepturilor minorititilor, in tratate au
fost introduse clauze care prevedeau ca dispozitiile acestora nu puteau face
obiectul derogarilor prin legi interne ordinare, iar orice modificari ale
acestor prevederi se puteau face numai cu aprobarea datd de majoritatea
Consiliului Societatii Natiunilor.®

Sistemul de tratate conceput si impus de Societatea Natiunilor a fost
un instrument important care a pus in valoare recunoasterea existentei

7 R.G. Paraschiv, The human in the international law, in European Union's History, Culture
and Citizenship, Publishing House of Pitesti Universiti, Pitesti, 2008.

81. Diaconu, Minoritdtile. Statut. Perspective, Institutul Roméan pentru Drepturile Omului,
Bucuresti, 1996, p.27.
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minoritatilor si care a conferit persoanelor apartindnd minoritatilor o
anumitd protectie privind folosirea limbii materne. Cu toate acestea,
sistemul mentionat a avut anumite lacune constand in caracterul sau
fragmentat si limitat la o anumitd zond a Europei, desi minoritdtile si
problemele lor existau in toatd lumea.

Mai mult decat atat, el a fost legat direct de rezultatele primului
Rézboi Mondial si a fost impus unui numar restrans de state, fara ca marile
puteri sd-si asume si ele aceleasi obligatii impuse statelor respective.

Evolutia ulterioard din Europa pe fondul dezvoltarii doctrinei
fasciste si naziste, care a fost impusa si promovatd In anumite state de
grupurile de la putere, a facut ca ordinea stabilitd prin tratatele mai inainte
mentionate sd fie dezintegratd sub presiunea politicilor expansioniste si
agresive ale Germaniei, care a culminat cu cel de-al II-lea Razboi Mondial.

Dupa cel de-al II-lea Razboi Mondial, comunitatea internationald a
pus accentul pe protectia drepturilor si libertatilor omului. Carta
Organizatiei Natiunilor Unite din anul 1945 adoptata la Conferinta de la San
Francisco, a proclamat promovarea si incurajarea respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului fara deosebire de rasd, sex, limba sau
religie, farad a exista vreo mentiune cu privire la problematica minoritatilor.

Este de remarcat ca prin promovarea principiului non-discrimindrii a
fost atinsd si problema protectiei minorititilor’, chiar dacd principiul se
refera la protectia omului ca fiinta.

Problema protectiei minoritatilor a fost abordata in anul 1948 céand s-a
propus includerea in Declaratia Universala a Drepturilor Omului a unui
articol asupra minoritatilor nationale. Propunerea a fost respinsd iar
Adunarea Generala a Organizatieir Natiunilor Unite in cadrul Rezolutiei
intitulatd ,,Soarta minoritatilor”, care a fost adoptatd cu acest prilej, a
motivat cd Organizatia Natiunilor Unite nu poate raméne indiferenta fata de
soarta minoritatilor, dar este dificil sa se adopte o solutie uniforma intr-o
problema atat de complexa si delicata si care prezinta aspecte particulare in
fiecare stat in care ea se ridica.

? V. Duculescu, Protectia juridica a drepturilor omului, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2008, p.23.
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Aceasi conceptie promovatad de Carta Organizatiei Natiunilor Unite a
fost imbratisata si In cadrul tratatelor de pace incheiate dupa cel de-al II-lea
Rézboi Mondial.

O exceptie de la regula mai inainte mentionata este Intilnitd in
Tratatul de Stat Incheiat cu Austria in anul 1955, intitulat ,, Tratatul de Stat
cu Austria pentru restabilirea unei Austrii independente si democrate” in
care se prevedea pentru cetdtenii austrieci din minoritatea slovena si croata
din Carintia, Burgenland si Styria ca se vor bucura de aceleasi drepturi si in
conditii de egalitate cu toti cetatenii austrieci, inclusiv de dreptul de a avea
organizatii proprii si presd in limba proprie. Ei aveau dreptul la educatie in
limba slovena sau croata, puteau participa la sistemul cultural, administrativ
si judiciar din aceste teritorii in conditii egale cu ceilalti cetateni austrieci.

Un pas important privind situatia minoritatilor a fost facut prin
Pactul International asupra Drepturilor Civile si Politice adoptat in anul
1966 de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite care in articolul 27
cuprinde prevederi potrivit carora In statele in care existd minoritati etnice,
religioase sau lingvistice, persoanele care fac parte din asemenea minoritati
nu vor fi private de dreptul de a se bucura in comun cu ceilalti membri ai
grupului lor, de propria lor cultura, de a profesa si practica propria lor religie
sau de a-si folosi propria limba.

Declaratia asupra drepturilor persoanelor care fac parte din minoritati
etnice, religioase si lingvistice adoptata in anul 1992 in cadrul Comisiel
Drepturilor Omului a Organizatiei Natiunilor Unite aduce anumite elemente de
clarificare si conturare a conceptului de minoritate, precum si asupra sistemului
de protectie asupra persoanelor apartinand unui grup minoritar.

Declaratia afirmd angajamentul statelor de a proteja existenta si
identitatea nationald sau etnicd, culturala, religioasd si lingvisticd a
minoritatilor de pe teritoriul lor si de a incuraja promovarea acesteia prin
masuri legislative si de altd natura.

In Declaratie se prevede ci persoanele care fac parte din minoritati au
dreptul de a se bucura de propria lor culturd, de a profesa si practica propria lor
religie, de a-si folosi limba maternd in privat si in public, de a participa efectiv
la viata economica, politicd si religioasa, de a participa la luarea deciziilor
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atunci cand se pune problema minoritatilor respective si de a stabili si mentine
legaturi libere si pasnice cu membri ai grupului lor da si cu cetateni ai altor state
cu care sunt inruditi national, etnic, religios sau lingvistic.

2. Valente ale conceptului de minoritate in dreptul international

2.1. Conceptul de minoritate in sistemul Organizatiei
Natiunilor Unite

In dreptul international nu existi o definitie normativa a
minoritatilor. O asemenea situatie a generat probleme contradictorii in
perceptia statelor privind problema minoritatilor nationale. Existd state care
considera ca nu existd niciun fel de minoritate pe teritoriul lor (de exemplu
Franta sau unele state latino-americane) dar si state care recunosc existenta
minoritatilor pe teritoriile lor si care au cuprinse 1n constitutiile lor dispozitii
privind drepturile minoritatilor.

Aceastd situatiec contradictorie a determinat dezbateri la nivelul
Organizatiei Natiunilor Unite in vederea conturarii unei definitii a minoritatilor.

Subcomisia Organizatiei Natiunilor Unite pentru prevenirea
discrimindrii si protectiei minoritdtilor a propus in anul 1950 o definitie a
conceptului de minoritate.'® Termenul de minoritate include numai acele
grupuri nedominante ale populatiei, care posedd si doresc sd-si mentina
traditiile sau caracteristicile etnice, religioase sau lingvistice stabile, evident
diferite de cele ale restului populatiei. Minoritatea trebuie sa includa in mod
corespundtor un numar suficient de persoane pentru a putea dezvolta
asemenea caracteristici, iar membrii unor asemenea minoritati trebuie sa fie
loiali statului ai carui cetdteni sunt. Aceastd propunere nu a fost acceptata si
in consecintd nu a dobandit valoare normativa.

Dupa aceasta prima tentativd, a urmat o perioadd in care Subcomisia
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Protectia Drepturilor Omului si-a
intensificat preocupdrile privind determinarea conceptului de minoritate si a
comandat trei studii asupra acestei probleme.'!

Un prim studiu a fost elaborat in anul 1971 de catre raportorul
Francesco Caportorti, care a definit minoritatea ca ,,un grup numeric inferior

19 Doc. E/CN.4/358 din 30 ianuarie 1950.
'D. C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, vol.I Teoria generald. Tratat,
Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2007, p.304.
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