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Stanisoard Andrei Politici de mediu si de promovare
a produselor bio pentru export

PREFATA

Lucrarea intitulata Politici de mediu si de
promovare a produselor bio pentru export se constituie
intr-o cercetare postatd la granita dintre mediul
inconjurdtor, cresterea competitivi si  schimburile
comerciale cu produse ecologice in contextul dezvoltarii
durabile, pe de o parte, si modul de infaptuire a acesteia
prin programele de mediu si de promovare a produselor si
serviciilor bio pe de altd parte cu impact semnificativ
asupra societatii umane.

Cartea de fata releva faptul ca politicile de mediu
ale Uniunii Europene au ca scop un mediu sdnatos pentru
asigurarea prosperitatii si calitatii vietii. Mai mult, am
constatat cd politica de mediu comunitard §i cea
romaneascd promoveazd conceptul de decuplare a
impactului $1 degradarii mediului de crestere economica
competitiva si durabild prin promovarea ecoeficientei si
prin interpretarea standardelor ridicate de protectia
mediului ca o provocare spre inovatie, crearea de noi piete
si oportunitati de afaceri.

Politica de mediu a statelor in general, cea
comunitard i romaneascd in special am abordat-o atat
retrospectiv cat si prospectiv. Acest lucru mi-a permis sa
evidentiem doctrine, obiective, directii si tendinte ale
politicilor de mediu pentru fiecare perioada istorica, sa
intelegem importanta resurselor naturale, de capital si de
muncd, raportarea la factorii de mediu si la conexiunea
inversa.

Din analiza acestor evolutii i tendinte am dedus
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faptul ca, cu bund stiintd sau nu sunt mentinute si se
desfasoara multe politici economice ti de mediu care
favorizeaza cresterea risipitoare, adica o crestere care
sariceste si polueazd in acelasi timp. De aceea este
necesara o recunoastere a acestor politici si a inlocuirii lor,
atunci cand se impune, in vederea favorizarii procesului
de conservare a resurselor si pastrarea mediului
inconjurator.

Dezvoltarea unei activitdti economice, a unei
economii in general nu se poate face pe criterii ecologice
dacd nu se respectd toate adevarurile existente in natura de
secole s1 zeci de secole. Ca urmare consider ca
ecodezvoltarea, realizarea acesteia trebuie sa se bazeze
pe construirea unei relatii si interrelatii intre procesul
dezvoltirii economice, pe de parte, si mediu natural pe
de altd parte, acesta fiind reprezentat de totalitatea
resurselor naturale care trebuie gestionate durabil, prin
procesele ecologice care suportd viata pe planetd prin
respectarea productiei suportabile, a ecosistemelor de care
depind: zonele piscicole, padurile, raurile, pasunile,
terenurile agricole, s.a.

Concilierea dintre cresterea si  dezvoltarea
economicd, pe de o parte, si respectul fatd de mediu, in
opinia mea nu se poate realiza decat prin dezvoltarea
durabild.

Atat politica de mediu comunitara cat si cea
romaneasca avand ca obiect principal intdrirea structurilor
administrative ca element de bazd al campului sau de
actiune preocuparea pentru naturd ca mostenire §i resurse
a generatiilor viitoare, sunt permanent conectate la
tendintele globale de protectie a mediului. in plus aceasta
conectare si implicare 1n programele internationale si
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comunitare de mediu au transformat Uniunea
Europeana in promotor global al dezvoltirii durabile
care reprezintd nevoia de responsabilizare si educatie fata
de protectia mediului iar acest aspect este reflectat in
evolutia politicii comunitare: anii '60-2000; 2001 - pana in
prezent; politica marcata de trecerea de la o abordare baza
pe constrangere si sanctiune, la una mai flexibild bazata pe
stimulente.

Politica de mediu nu actioneaza independent ci
reflectd interesul societitii civile in aceastd directie
manifestatd prin cresterea a numeroase miscari $i
organizatii de mediu. Mai mult, in majoritatea tarilor
comunitare a dus la trecerea si dezvoltarea unor ,,partide
politice verzi" cu un real succes In arena politicd. Nu
trebuie uitat nici rezistenta sau mai bine zis retinerea
si inertia care se manifesta atunci cand obiectivele de
mediu pot limita competitivitatea industrialda si
cresterea economicd, insd acest aspect nu face decat sa
sublinieze odata in plus, nevoia unei abordari concertate la
nivel european si necesitatea existentei unei politici de
mediu active si integrate care sd raspundd provocdrilor
care apar in plan economic.

Constatam de asemenea legatura,
interdependenta dintre obiectivele politicii comunitare
de mediu si cele legate de piata interna devenite o
optiune strategicd importantd pentru Uniunea
Europeana, drept raspuns la cadrul juridic al comunitatii
cu privire la Piata Unicd care recunoaste implicit
competenta comunitard in reglementarea politicii de
mediu.

Politica de mediu a UE este sustinutd in prezent
de un numdr de actori institutionali implicati activ In
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definirea, pregatirea si implementarea sa si care se afld in
permanentd consultare cu guvernele statelor membre, cu
diverse organizatii industriale sau non guvernamentale si
grupuri de reflectie. Aceastd politicd are obiective precise
si principii bine delimitate. Mai mult, aceasta are la baza
documente cum sunt Programele de actiune pentru Mediu
care reflectd evolutia politicilor comunitare intr-un anumit
moment i sunt directionate spre dezvoltarea durabila, este
bazatd pe consens, ba chiar a trecut de la o abordare bazata
pe central la una bazatd pe prevenire si operationalizata
prin utilizarea de instrumente economice si fiscale.

Politicile de mediu prin programele elaborate
stabilesc arii prioritare si directii de actiune; prevad
strategii tematice ce corespund aspectelor importante ale
protectiei mediului (schimbarea climaticd si incélzirea
globala, protectia naturii si biodiversitatea, sdndtatea in
raport cu mediul, conservarea resurselor naturale si
gestionarea deseurilor, calitatea aerului, protectia solului,
utilizarea pesticidelor in contextul dezvoltarii durabile;
protectia si conservarea mediului marin; reciclarea si
prevenirea deseurilor si mediul urban. La toate acestea se
adaugd politica integratd a produselor (PIP) si
instrumentele de infaptuire a acestora.

In ceea ce priveste politica de mediu in Roménia
in calitate de stat membrei al Uniunii Europene, aceasta
s-a concentrat pe urmdtoarele prioritdti: integrarea
politicii de mediu in elaborarea si aplicarea politicilor
sectoriale si regionale; evaluarea starii actuale a factorilor
de mediu si fundamentarea unei strategii de dezvoltare pe
termen lung in domeniul mediului, al resurselor
regenerabile §i neregenerabile; Intdrirea capacitatii
institutionale in domeniul mediului; ameliorarea calitatii
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factorilor de mediu in zonele urbane si rurale; extinderea
retelei nationale de arii protejate si rezervatii naturale,
reabilitarea infrastructurii costiere a litoralului romanesc,
redimensionarea ecologica si economica a deltei Dunarii;
intdrirea parteneriatului transfrontalier si international cu
institutiile similare din alte tdri in scopul monitorizarii
stadiului de implementare a intelegerilor internationale;
elaborarea strategiilor de protejare a cetdtenilor impotriva
calamitatilor naturale, accidentelor ecologice si expunerii
in zone cu risc ecologic; intdrirea parteneriatului cu
organizatiile neguvernamentale in procesul de elaborare si
aplicare a politicilor publice in domeniu.

In lucrare sunt tratate sunt tratate de catre autor, de
asemenea, probleme legate de dezvoltarea agriculturii in
Uniunea Europeana; rolul agriculturii ecologice, piata
UE de produse agroalimentare ecologice, piata externa
a UE cu produse ecologice, legislatia europeana in
domeniu, cadrul bunelor practici in agricultura
ecologici din Roménia, precum si Obiectivele
Strategice Nationale de export 2012-2015 in domeniul
agriculturii ecologice in Romania.

Toate acestea demonstreazd cd agricultura
ecologicd raspunde pe deplin exigentei cererii de alimente
sanatoase si de calitate superioard a consumatorilor.

O atentie sporitd am alocat in lucrare agriculturii
ecologice si pietelor produselor bio in Roménia, pentru
ca in ultimul capitol sda analizez pe larg aspectele
referitoare la promovarea produselor bio pentru
export precum si problemele legate de comertul Romaniei
cu produse ecologice.

Politicile de mediu si de promovare a produselor
bio pentru export este o carte pentru producatorii si
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procesatorii de produse bio, constituie un ghid cu exemple
si analize, evaluari ce se lasd descifrate de toti cei
interesasi in derularea tranzactiilor comerciale profitabile
cu produse ecologice.

Prof. univ. dr.

Ion Rosu Hamzesu
Laureat al Academiei
Romane
cu premiul pentru economie
P. S. Aurelian
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CAPITOLUL I. POLITICA COMUNA A
PROTECTIEI MEDIULUI IN UNIUNEA
EUROPEANA SI IN ROMANIA

1.1. Aspecte generale ale problemei

Tratatele care au instituit, in anii '50 cele trei
comunititi europene (Comunitatea Economicd, a
Carbunelui si Otelului si Euratomul) au avut ca misiune
ameliorarea conditiilor de munca si de viata ale
cetitenilor statelor membre si asigurarea unei
activititi economice armonioase. Protectia mediului ca
atare nu era reflectata in tratatele constitutive, preocuparile
de acest gen fiind destul de slab reprezentate, intrucat o
crizd ecologicd avea sa izbucneasca abia in anii '60.
Totusi, la numai cativa ani de la instituirea structurilor
vest europene s-a recunoscut necesitatea stabilirii unor
norme comune pentru protejarea consumatorilor, in
vederea garantarii liberei circulatii a marfurilor intre
statele membre, astfel ca primele reglementari comunitare
in materie de mediu s-au referit la produse (substante
chimice periculoase, autovehicule si detergenti). La
sfarsitul anilor '60 a devenit evident faptul cid se
impune o interventie energicd si adoptarea unor
masuri globale pentru a proteja mediul Comunitatii in
fata exigentelor cresterii economice. Caracterul planetar
al fenomenului de poluare incepe sd fie perceput si
reflectat in actiunile comunitare abia la inceputul
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