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CUVANT INAINTE

In zilele noastre, este nevoie de educatie, mai mult decat oricind, iar
aceastd educatie, nu se poate face oricum. Un popor este sanatos, daca si
indivizii, care 1l compun, sunt sindtosi. Pornind de la aceasta realitate de
necontestat, prezenta lucrare isi propune sd abordeze una dintre cele mai
importante problematici circumscrise didacticii moderne, sanatatea publica si
managementul sanitar.

Intr-o abordare europeand modernd, lucrarea pune la dispozitia
cititorilor aspecte de baza privind sanatatea publica, dar si cele referitoare la
managementul sanitar, cu atat mai mult cu cat situatia sistemului sanitar din
Romania necesita o astfel de abordare.

Autorii lucrarii au dorit si, sperd ca au si realizat, sa dea acesteia nu
Numai un caracter accesibil si comprehensiv, ci sd incerce sd gaseasca sau sa
propuna solutii privind cele doud notiuni : sdnatatea si managementul sanitar.

In egald masura, autorii doresc, ca lucrarea de fatd sa fie si un mijloc
pedagogic pentru un spectru larg de cititori : studenti, profesori.

Cartea are la origini si prelegerile tinute de autori in fata studentilor
Facultatii de Stiinte Medicale si Comportamentale din cadrul
Universitatii ,,Constantin Brancusi,, din Targu-Jiu, care se pregdtesc pentru
viitoarea lor profesie, aceea de asistent medical generalist.

Pornind de la ideea, conform careia prezenta lucrare reprezintd o
incercare curajoasa, dar realistd, de a trata din punct de teoretic notiunile de
sandtate s1 managementul sanitar, acceptam unele completari si imbunatatiri
viitoare si le multumim anticipat tuturor cititorilor.
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JURAMANTUL LUI HIPOCRAT
- VARIANTA ORIGINALA —

Jur pe Apollo, pe Asclepios, pe Higeea si Panaceea, pe toti zeii si
zeitele, ludndu-i ca martori cd voi indeplini, pe cat ma vor ajuta puterile si
priceperea, juramantul si legdmantul care urmeaza:

- Pe Invatatorul meu intr-ale medicinii il voi socoti deopotriva cu cei
care m-au adus pe lume, voi imparti cu el averea mea si, la nevoie, 1i voi
indestula trebuintele, pe copiii sdi 1i voi privi ca pe fragii mei si, daca vor dori
sd devinad medici, 1i voi invata fara plata si fara sa le cer vreun legamant.

- Preceptele, lectiile orale si tot restul invataturii le voi Impartasi fiilor
meli, fiilor Invatatorului meu si ucenicilor uniti printr-o fagaduiald si printr-un
juramant, potrivit legii medicale, dar nimanui altcuiva.

- Le voi indruma ingrijirea bolnavilor spre folosul lor, pe cat ma vor
ajuta puterile si mintea, i ma voi feri sa le fac orice rau si orice nedreptate.

- Nu voi incredinta nimanui otravuri, daca imi va cere, si nu voi indemna
la asa ceva, tot astfel nu voi Incredin{a nici unei femet leacuri care sa o ajute sa
lepede. Imi voi petrece viata si voi indeplini mestesugul in nevinovitie si curatie.

- Nu voi practica operatia scoaterii pietrelor din bdsica udului, lasdnd-0
in seama celor ce se ocupa cu aceasta. In orice casa as intra, voi intra spre
folosul bolnavilor, pazindu-ma de orice faptd rea si stricdtoare comisd cu
bunastiinta, mai ales de ademenirea femeilor si a tinerilor liberi sau sclavi.

- Orice as vedea si ag auzi In timp ce imi fac meseria sau chiar 1n afara
de aceasta, nu voi vorbi despre ceea ce nu-i nici o nevoie sa fie destainuit,
socotind cd, In asemenea imprejurari, pastrarea tainei este 0 datorie.

- Daca voi respecta acest legamant fara sa-l calc, fie s& ma bucur pe
deplin de viata si de meseria mea, pururi cinstit de ceilalti, iar daca il voi
nesocoti si voi fi un sperjur, merit sa am o soarta dimpotriva.
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INTRODUCERE

Desi tara noastrd a trecut demult la economia de piatd, reforma
sistemului de sdndtate nu poate fi consideratd un fapt implinit, in dovedirea
acestei afirmatii fiind multiplele deficiente si neajunsuri din acest domeniu.

Inca mai este nevoie de o schimbare de menalitate in relatia medic -
pacient, la fel de necesara fiind si o regandire a responsabilitatii fata de starea
intregului sistem sanitar, Tn ansamblul sau. In acest context, se reitereaza rolul
extrem de important al managementului.

In anul1993, Davis (cit. Enichescu D.) evaluand gradul de deteriorare a
starii de sanatate si a asistentei medicale in fostele tari socialiste a concluzionat:

- in mod real, 1n toate statele, standardele de viata au scazut, sanatatea
s-a deteriorat, poluarea mediului Inconjurator este severd si se mentin
obiceiuri care au consecinte negative asupra sanatatii, cum sunt alcoolismul
si fumatul;

- au devenit mai frecvente bolile de nutritie, infectioase, sociale si
degenerative;

- facilitatile medicale sunt subfinantate si sufera din cauza reducerii
tuturor categoriilor de oferte;

- salariile personalului medical sunt mentinute mici, ceea ce afecteaza
moralul si productivitatea acestuia;

- calitatea Ingrijirilor medicale in unitatile de stat s-a situat pe o curba
descendenta.

Din punct de vedere evolutiv, istoria sanatatii publice se identifica cu
vremurile in care oamenii incep sa se preocupe de sanatatea celor din afara
familiei / clanului / tribului, continua cu Noe si a sa arca, cu preocuparea lui
Lot (fratele lui Abraham) pentru soarta celor din Sodoma, cu ideea lui Platon
ultimul rand cu Platon care identifica, in lucrarea “Apa, aerul si locurile”,
cauza comuna a bolilor, iar In “Tratamente” si in “Tratamentul Bolilor Acute”
subliniaza influenta unor factori ca varsta, regimul alimentar, modul de viata
si clima, asupra starii de sanatate (Boylan, 2004).
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In plan national, prima reglementare juridica a celor doud specialitati -
sanatatea publica si managementul sanitar -, 0 constituie Ordinul ministrului
sanatatii nr.398 din 28 aprilie 1992, care reuneste pe langd medici si
farmacisti si alte categorii profesionale, precum economisti, juristi, sociologi,
calificati in aceste doud specializari nou aparute la acea vreme.

Acest punct de plecare a deschis noi orizonturi de abordare a unor
concepte, precum sandtate, sandtate publica, servicii de sanatate,
management, management sanitar. Fara a defini aceste concepte, nu putem
intelege interdependenta dintre acestea si nici sistemul pe care il compun.

Stilul de viata poate fi clasificat in elemente sanogene (promoveaza si
accentueaza sanatatea) si elemente patogene (factori cauzali sau de risc pentru
anumite afectiuni) (Purcarea V.L., 2010).

Inainte de anul 1989, nici sistemul de sanatate nu a facut exceptie de la
regula integrarii, centralizarii si controlului statului, insa a fost unul accesibil
pentru fiecare cetatean. Dupa evenimentele din acel an, lucrurile s - au schimbat,
reforma din sistemul de sanatate romanesc neavand efectul scontat, dovada fiind
starea sa actuala. Odata cu anul 1994, sistemul de sanatate romanesc cunoaste o
descentralizare, devenind unul de tip pluralist fondurile de asigurari de sanatate
putand intra in contact cu furnizorii de servicii de sanatate.

Sanatatea este un drept prevazut de Constitutia Romaniei, revizuita.

Potrivit dispozitiilor art.34 din Constitutia Romaniei, revizuita:

(1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.

(2) Statul este obligat sa ia masuri pentru asigurarea igienei si a sdnatatii
publice.

(3) Organizarea asistentei medicale si a sistemului de asigurari sociale
pentru boala, accidente, maternitate si recuperare, controlul exercitarii
profesiilor medicale si a activitatilor paramedicale, precum si alte masuri de
protectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii.

In conformitate cu dispozitiile art.6 din Legea nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, republicata, principalele domenii de interventie
ale asistentei de sanatate publica sunt urmatoarele:

a) prevenirea, supravegherea si controlul bolilor transmisibile si
netransmisibile prin:
1. asigurarea imunizarilor;
2. controlul epidemiilor;
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3. supravegherea bolilor;
4. supravegherea factorilor de risc comportamentali;
5. prevenirea accidentelor;
b) monitorizarea starii de sanatate prin:
1. monitorizarea indicatorilor starii de sanatate;
2. monitorizarea determinantilor starii de sanatate;
3. monitorizarea eficacitatii si eficientei activitatilor din domeniul sanatatii
publice;4. evaluarea nevoilor populatiei privind serviciile de sanatate publica;
C) promovarea sanatatii si educatia pentru sanatate prin:
1. campanii de informare-educare-comunicare;
comunitati;
3. dezvoltarea si implicarea comunitatilor locale;
4. pledoaria pentru sanatatea publica;
d) sanatatea ocupationala prin:
1. definirea standardelor de sanatate ocupationala;
2. controlul aplicarii reglementarilor sanatatii in munca;
e) sanatatea in relatie cu mediul prin:
. monitorizarea factorilor de mediu in relatie Cu sanatatea;
. reglementarea calitatii principalilor factori de mediu;
. stabilirea normelor de igiena si sanatate publica comunitare;
4. controlul aplicarii reglementarilor referitoare la calitatea factorilor
de mediu;

w N

f) reglementarea primara si secundara in domeniul sanatatii
publice prin:
1. elaborarea, revizuirea, adaptarea si implementarea legislatiei din
domeniul sanatatii publice;
2. reglementarea circulatiei bunurilor si serviciilor cu potential impact
asupra sanatatii publice;
g) managementul sanatatii publice bazat pe:
1. managementul politicilor, planificarii si dezvoltarii sistemului de
sanatate publica;
2. formularea si implementarea politicilor de sanatate publica pe baze
stiintifice;
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3. cercetarea in domeniul sanatatii publice si al sistemelor de sanatate;
4. colaborarea si cooperarea internationala in domeniul sanatatii

publice;

h) servicii de sanatate publica specifice:

. servicii de sanatate scolara;

. servicii de urgenta in caz de dezastre si calamitati;

. servicii de laborator in domeniul sanatatii publice;

. servicii de planificare familiala;

. servicii de screening pentru depistarea precoce a bolilor;

. servicii prenatale si postnatale;

. servicii de consiliere in domeniul sanatatii publice;

. servicii de sanatate publica in transporturi;

. servicii de sanatate destinate copiilor;
10. servicii de securitate transfuzionala;

1) servicii medicale si tratament specific in cazul bolilor cu impact
major asupra sanatatii publice (TBC, HIV / SIDA, boli rare, cancer, diabet
zaharat), precum si in cazul transplantului de organe, tesuturi sau celule.

Orice evaluare a starii de sanatate publica este sinonima cu evaluarea

O© 00 N O Ol & W N -

sistemului medical respectiv, aceste doud notiuni fiind intr-o totala
implicit, de calitatea sanatatii publice, concretizate prin servicii medicale de
calitate. Sistemul de sandtate nu face exceptie de la efectele globalizarii,
nuantate de multiplele abordari sistemice sau cele ce conduc la performanta.

Nu putem vorbi despre o stare de sanatate a populatiei unei tari fara un
sistem medical corespunzator, intrucat din punct de vedere calitativ viata unei
persoane sau sdnatatea populatiei privitd in ansamblul ei, se asigura sau se
mentine printr-un act medical corespunzator. Este stiut faptul ca, activitatea
managerului, indiferent de organizatia pe care o conduce presupune foarte
multe responsabilitati, iar una dintre aceste responsabilitdti este gestionarea
resurselor financiare, dar si a celor umane.

Sanatatea, in general, si sanatatea publica, in special, este un domeniu
foarte important si extrem de sensibil, in cadrul unei societati. Este evidenta
interdependenta dintre sanatatea publicd si managementul sanitar, in sensul
cd, o sanatate publicd buna este rezultatul unui management sanitar
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performant. Aceasta performanta manageriala in orice sistem sanitar se poate
realiza doar printr-o gestionare si repartizare obiectiva si judicioasd a
resurselor financiare, in principal, dar si a celor umane, in egald masurd,
pentru a putea indeplini obiectivele si scopul propuse, dar si pentru analiza
SWOT (Tataru, T., Popovici, V.1, 2017).

Sanatatea publicd reprezinta ansamblul cunostintelor, deprinderilor si
atitudinilor populatiei orientat spre mentinerea si Tmbundtdtirea sanatatii.
Scopul sanatatii publice este sd reduca disconfortul, boala, incapacitatea
(invaliditatea, handicapul), decesul prematur (Enachescu D., Marcu, M.Gr.,
1994). Asadar, cu cat populatia respectiva poseda un nivel ridicat de
cunostinte, deprinderi si atitudini menite sa contribuie la mentinerea si
imbunatatirea propriei sandtati, cu atat putem vorbi despre o sdnatate publica
in adevaratul sens al cuvantului. Toate aceste cunostinte, deprinderi si
atitudini trebuie sa aiba drept rezultat prevenirea sau reducerea bolii, a
disconfortului fizic sau psihic si a decesului prematur.

Sanatatea publica (Pierre-Noel, L., 1970) este o disciplina de sine
statatoare, continand comandamente de:

- Medicina clinica,

- Igiend publica,

- Medicina preventiva,
- Medicina sociala.

Asadar, sandtatea publicd implicd nu doar latura clinicd, preventive
si socialda a medicinel, ci si igiena publica. In epidemiologie, starea de
sanatate se referd doar la masurarea “prezentei sau absentei bolii”, boala
care a fost printre altele definitd ca fiind ” o neadaptare sau o deficientd a
mecanismului de adaptare a organismului ca si absenta reactiilor la stimulii
la care organismul este expus” (M.Jenicek, 1987). De-a lungul evolutiei
sale, au fost definite (Boylan M., 2004) domeniile principale de activitate
ale sanatatii publice:

- Epidemiologie;

- Demografie;

- Promovarea sanatatii si educatie pentru sanatate;

- Management/administratie/conducerea serviciilor medico-sociale;
- Sanatatea in conditiile globalizarii;
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- Sandtatea mamei si a copilului;
- Biostatistica;

- Sanatatea mediului;

- Nutritie;

- Etica si legislatie.

Atunci cand vorbim despre sandtate publica nu o putem face fara sa ne
referim si sda aborddm aspecte importante de naturd epidemiologica,
demografica, biostatistica, nutritionista, dar si de etica si legislativa. Fara doar
si poate, natura conceptului de sanatate publica este una vasta si complexa.

Intr-o primd opinie, sdndtatea si starea de bine a populatiei este
dependenta de un numar mare de interactiuni dinamice, ce prezinta diferite
variabile si este influentata de o multitudine de factori, unii care pot fi
controlati de individ si altii care nu (Gottwald, M., Goodman - Brown, J.,
2012). De fapt, Hanlon a definit sanatatea publica ca fiind “stiinta protejarii
oamenilor si a sandtatii, a promovarii si redobandirii sanatatii prin efortul
organizat al societatii” (citat de Enachescu D., Marcu, M.Gr., op.cit., 1994).

Din aceasta definitie, rezultd cd vectorii sandtitii sunt protejarea,
promovarea si redobandirea acesteia.

In opinia Organizatiei Mondiale a Sanatatii, sandtatea publicd se
identifica cu “stiinta care studiaza problemele de sanatate ale unei populatii,
starea de sdndtate a colectivitatii, serviciile de igiena mediului, serviciile
generale sanitare si administrarea serviciilor de ingrijiri. Este strans legata de
conceptele medicinei preventive, medicinei sociale, abordand n egalda masura
sdnatatea comunitara, sanatatea publica veterinara.”

Din aceastd ultimd definitie, rezultd obiectul de studiu al sdnatatii
publice, pornind de la problemele de sdndtate ale cetdtenilor unei tari si
continuand cu starea de sanatate in sens propriu al cuvantului si cu o serie de
servicii legate de igiena mediului, cele generale sanitare, dar si de ingrijiri.

Putem constata, asadar, cd obiectul de studiu al sdnatatii publice, ca
stiintd, este unul divers si complex. O astfel de abordare nu se poate realiza
fara a face trimitere la concepte ale medicinei preventive sau sociale.

Consideram cd, starea actuala a sistemului medical din Romaénia se
datoreazd si insuficientei dezvoltdri a serviciilor medicale, precum si
intelegerii gresite a conceptelor medicinei preventive sau a medicinei sociale.
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