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CAPITOLUL |
CREAREA UNIUNII ECONOMICE SI MONETARE

1.1. Transformarea Sistemului Monetar European in Uniune Monetara

Succesele realizate de SME in planul dezvoltarii economice si
realizarii obiectivelor politicii monetare au create conditile necesare pentru
reluarea dezbaterilor referitoare la constituirea Uniunii Monetare cu o
singura moneda europeana. Se apreciaza ca in spatele acestui deziderat s-
a gasit si dorinta Frantei de a capata o pozitie si greutate mai mare in
realizarea politicii monetare a Uniunii Europene.

Progresele inregistrate pe linia finalizarii procesului de realizare a
pietei unice au incurajat presedintele Jacques Delors in concretizarea
initiativei sale de creare a Uniunii Economice si Monetare.

in Raportul Delors g&sim in mare aceleasi concluzii ca si in Planul
Werner. Delors se pronunta pentru amendarea Tratatului de la Roma pentru
a institui un sistem independent de banci centrale care puteau sa
functioneze fara instructiuni de la guvernele nationale sau institutiile
comunitare si ale carui functiuni erau asigurarea stabilitatii preturilor si a
raporturilor de schimb in zona unicei valute europene. In schimb, fati de
Planul Werner, care propunea constituirea unei autoritati bugetare
supranationale, Raportul Delors stabilea reguli obligatorii de comportare
vizand prevenirea deficitelor bugetare excesive.

Raportul Delors stabilea ca inceperea primei etape a U.E.M. sa aiba
loc la 1 iulie 1980. Odata cu inceperea acestei prime faze, au fost eliminate
toate restrictiile in ce priveste circulatia banilor si a capitalurilor intre statele
membre (cu cateva exceptii) si s-a intensificat cooperarea intre bancile
centrale in cadrul comitetului de presedinti ai bancilor centrale. Daca in
ceea ce priveste liberalizarea circulatiei capitalului, conform doctrinei sale
liberale, guvernul londonez se arata tot mai favorabil, el avea totusi o
atitudine rezervata vis-a-vis de proiectul cu privire la uniunea monetara ce
implica o punere in comun a suveranitatilor nationale. Nici guvernul german
nu a acceptat cu ugurintd moneda unica, menita sa substituie marca, si alte
monede nationale, decat dupa ce i s-a garantat cd moneda unica va fi cel
putin la fel de puternica ca marca germana. Totodata, guvernul german a
solicitat ca partenerii s& aprobe urmatoarele dispozitii: independenta
viitoarei banci centrale europene; convergenta politicilor bugetare; interdictia



deficitelor publice si finantarea lor pe cale monetard; sanctiuni impotriva
tarilor care refuzau sa se supuna deciziilor comunitare.

Aceste obiective trebuiau sa fie fundamentate in care scop a avut
loc, in decembrie 1990. Conferinta interguvermamentala despre U.E.M.,
care a aprobat statutul sistemului european de banci centrale, cuprinzand o
Banca Centralda Europeana (B.C.E.) si bancile centrale existente in fiecare
tara din U.E. Banca Centrala Europeana urma sa raspunda de politica
monetara comuna si de valutele fixe irevocabile care aveau sa fie Tnlocuite
in cele din urma de o valuta europeana unica. S-a realizat si acordul ce viza
evitarea deficitelor bugetare prea mari, in statele membre: in principiu,
deficitul bugetar al unei tari nu trebuia s& depaseasca 3% din PIB, iar
datoria guvernului trebuia sa fie redusa treptat la 60% din PIB. In aceste
limite, politica bugetara ramanea in intregime o problema nationald a
fiecarui stat. Acordul vine cu precizari in plus si anume: tarile care nu aveau
un deficit bugetar excesiv vor avea permisiunea sa participe la Uniunea
Monetara daca indeplinesc inca trei criterii: inflatia sa nu fie mai mare de
1,5% decat cea a celor trei tari UE cu cea mai redusa crestere de preturi;
ratele dobanzii sa nu fie mai mari de 2% decét cea existenta in aceleasi tari
mentionate; rata de schimb in cadrul S.M.E. sa nu fi fost devalorizata timp
de trei ani.

Negocierile au fost finalizate in decembrie 1991 prin adoptarea
Tratatului de la Maastricht care a prevazut contopirea tuturor acordurilor
referitoare la U.E.M. intr-un singur acord, Tratatul Uniunii Europene, iar
criteriile mai Tnainte prezentate au devenit criterile de convergenta de la
Maastricht.

Referitor la importanta Tratatului de la Maastricht (7 februarie 1992)
pentru realizarea Uniunii Economice si Monetare, Jacques Delors aprecia:
"Paralelismul indispensabil intre economic, social si monetar, legatura
irevocabila intre ultima faza intre monede, gestiunea comuna a anumitor
politici si abandonarea suveranitatii ce decurge din aceasta, toate acestea
vor fi realizate prin UEM, ambitia economica profunda politica si totodata
embrionul clar al unei veritabile Comunitati de destin."

Convergenta nominald si reala a economiilor vest europene
presupunea stabilitatea preturilor, finante publice "sanatoase" cursuri de
schimb stabile, evolutia veniturilor reale, a somajului, precum sgi alti
indicatori privind domeniul macroeconomicului.

' Jacques Delors, Discurs in fata Parlamentului European, Buletin C.E.E., 13
februarie 1992.
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Procesul de convergenta a tarilor a fost abordat in cadrul U.E. in
doua directii: de céatre organismele comunitare (Comisia U.E. si Consiliul de
Ministri) prin adoptarea unui cadru general pentru desfasurarea procesului
de convergenta: de cétre guvernele nationale, prin implementarea cadrului
general mai sus mentionat si prin luarea de masuri specifice pentru a
indeplini cerintele criteriilor de convergenta.

Totodata, Tratatul de la Maastricht a stabilit si principiile ce stau la
baza politicii financiare®, interzicerea finantarii directe de catre banca
centrald sau accesul la finantare in conditile favorizante a deficitelor
publice; clauza potrivit careia fiecare stat membru este responsabil pentru
finantarea datoriei sale publice, chiar i in cazul unei crize financiare; statele
membre sunt obligate sa evite deficitele bugetare excesive, maxim de 3%.

Tratatul preconiza o a doua etapa de tranzitie a S.M.E. catre
Uniunea Monetara, care a inceput la 1 ianuarie 1994 cu constituirea
Institutului Monetar European, in cadrul caruia bancile nationale centrale
lucreaza Timpreuna si fac pregatirile necesare pentru etapa finala a U.E.M.
Rolul I.M.E. consta in pregatirea celei de-a treia faza a uniunii economice si
monetare, in principal convergenta indicatorilor macroeconomici de baza si
armonizarea instrumentelor de politica monetara.

1.2. Etapele realizarii Uniunii Monetare Europene

Adoptat in iunie 1989 la Madrid, planul Delors a prescris etapele
formarii uniunii, in final vizdndu-se ca monedele fiecarei tari comunitare sa
fie fixate irevocabil din punctul de vedere al paritatii reciproce, fiind ulterior
adoptata o moneda unica.

Conditiile unei Uniuni Monetare, asa cum sunt ele definite in
Raportul Werner sunt urmatoarele: convertibilitatea totala si ireversibila a
monedelor intre ele; liberalizarea completa a miscarilor de capital si totala
integrare a pietelor financiare; fixarea irevocabila a paritatilor si eliminarea
marjelor de fluctuatie. Totodata, s-a estimat ca ECU va avea potentialul
necesar pentru a evolua catre o moneda comuna, dar a respins cu fermitate
propunerile de a utiliza o moneda paralelda ca mijloc de accelerare a
procesului de unificare monetara.

Adoptarea de catre Consiliul European de la Madrid din 26-27 iunie
1989 a Raportului Delors a dus la propunerea crearii Uniunii Economice si

% Tratatul de la Maastricht, articolele 104, 104a, 104b, 104c.
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Monetare in trei etape.® Conform acestui raport, deliberarile asupra Uniunii
Economice si Monetare trebuiau sa aiba in vedere trei orientari principale:

» convergenta intre politicile economice si monetare ale Uniunii,
intre cele doua componente ale ei trebuind sa existe un echilibru total;

» subsidiaritatea, care presupune interventia Comunitatii in
domeniile care nu tin de competentele ei, numai in situatia in care statele
membre nu pot rezolva obiectivele propuse la nivel comunitar;

> desfasurarea treptata, in trei etape, a procesului de creare a
Uniunii.

Reuniunea la nivel inalt a Comunitatii Economice Europene care a
avut loc la 10 decembrie 1991 la Maastricht (Olanda) a decis cea mai
importanta reforma din istoria celor 35 de ani de existenta a Pietei Comune.
La aceasta reuniune, sefii de stat si de guvern ai tarilor membre ale CEE au
cazut de acord asupra proiectului de tratat cu privire la Uniunea Economica
si Monetara si introducerea monedei unice euro.

Trebuie facuta distinctia ca o monedd comuna nu este acelasi lucru
cu o0 moneda unica. Prima subzistda impreuna cu celelalte monede
nationale. De exemplu, unitatea de cont ECU creata prin Sistemul Monetar
European este 0 moneda comuna. Moneda euro creata prin tratatul de la
Maastricht este 0 moneda unica.

Prima etapa a UEM s-a intins de la 1 iulie 1990 si pana la 31
decembrie 1993. In aceastd etapa toate masurile pregatitoare adoptate
inainte de tratatul de la Maastricht au fost finalizate, presupunand
liberalizarea totald a circulatiei capitalurilor in Uniune, dezvoltarea
mijloacelor destinate sa corecteze dezechilibrele intre regiunile europene,
convergenta macroeconomica pe fondul supravegherii multilaterale a
politicilor economice ale statelor membre. Restrictile existente asupra
miscarii libere a capitalurilor in interiorul UE si in relatiile cu tarile terte au
fost inlaturate. O atentie deosebitd s-a acordat procesului de convergenta
macroeconomica in cadrul UE, statele membre adoptand programe
multianuale de convergenta contindnd obiective specifice pentru variabilele
bugetare si inflatie. Aceste programe aveau menirea de a asigura atingerea
unor performante macroeconomice sustenabile pe termen lung, o inflatie
redusd, finante publice sé@natoase, stabilitatea ratelor de schimb pentru
statele membre ca premisa a adoptarii unei monede unice.*

% Hitris T., European Union Economics, Prentice Hall Europe, 1998, p.140-177.
* The EURO: explanatory notes, by Directorate General Il — Economic and
Financial Affaires, 1998-2000
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in acest context, s-a prevazut infiintarea Sistemului European al
Bancilor Centrale, format din Banca Centrala Europeana si bancile centrale
ale statelor membre, mecanism devenit functional. BCE este singura
abilitata sa emita bilete de banca in UE. Statele membre puteau emite
monede, in volumul aprobat de BCE. Pentru coordonarea politicilor statelor
membre, pe langa BCE functioneazd un comitet monetar cu caracter
consultativ.

Tratatul de la Maastricht semnat pe 7 februarie 1992, contureaza o
strategie de realizare a UEM axatd pe dou& aspecte. In primul rand
stabileste etapele pe care trebuie sa le urmeze statele membre pentru a
participa la Uniunea Economica si Monetard, iar in al doilea rénd precizeaza
conditiile (criteriile) pe care trebuie sa le indeplineasca participanti.

A doua etapa a UEM a inceput la 1 ianuarie 1994 si s-a incheiat la
31 decembrie 1998. Ratiunea acestei etape a constat in pregatirea statelor
candidate pentru euro. Principala modificare institutionald a constat in
infiintarea Institutului Monetar European (IME) cu sediul la Frankfurt. IME a
fost precursorul actualei Banci Central Europene (BCE) si principalul sau rol
a fost de a defini cadrul logistic, organizational si legislativ necesar in
perspectiva operationalizarii BCE la inceputul celei de a treia etape a UEM.
De asemenea, IME a fost responsabil cu intarirea coordonarii politicilor
monetare nationale péna la unificarea acestora in cadrul politicii monetare a
BCE, in acest scop adoptand recomandari pentru bancile centrale ale
statelor candidate la Uniunea Economica si Monetara.

Principalele evolutii in aceasta etapa au fost:

> adoptarea legislatiei privind interzicerea finantarii activitatilor din
sectorul public prin mijloace monetare (credite acordate de banca centrala
entitatilor publice) sau achizitionarea directd de catre acestea a titlurilor de
indatorare ale guvernelor; aceasta prohibitie se aplica de catre BCE de la 1
ianuarie 1999;

» adoptarea cadrului legal care va permite un acces privilegiat al
autoritatilor publice la institutiile financiare;

> solicitarea ca statele membre sa evite deficitele guvernamentale
excesive (definit ca o combinatie de deficit public mai mare de 3% din PIB si
o datorie publicd mai mare de 60% din PIB in conditii economice normale),
solicitare intarita de o procedura prin care Consiliul monitorizeaza
performantele bugetare ale statelor membre si recomanda masuri corective
daca un deficit excesiv persista;
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