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MOTTO

»Indiferent cat de frumoasa e strategia, ar trebui din cand in cand
sd ne uitam la rezultate.”

Winston Churchill

Sotiei mele Ramona-Iuliana si copiilor nostri:
Ciprian-Dumitru si1 Matei-loan.






Prefata

Consider cd, de reguld, este un privilegiu, in acelasi timp o misiune
dificild sa scrii prefata la o carte. Cu atdt mai mult pentru mine, lucrarea de
fatd fiind rezultatul ce nu poate fi de nimeni contestat, al cercetdrii
sistemetice, minutioase a unei teme ce se poate integra in gama celor de elitd,
dar destul de delicate a stiintei economice si nu numai, demers intreprins pe
parcursul mai multor ani de exercitiu intelectual de cdtre domnul Dumitru
Beldiman, doctor in domeniu finantelor.

Problematica dezvoltdrii regionale si a mecanismelor de finantare a
acesteia, ca parte esentiald a sistemului complex si adaptabil care este
economia, constituie un teren fertil de investigare dinamicd, incitantd, cum
afirmd autorul, nu numai pentru mediul academic, dar si pentru mediul de
afaceri tot mai fluid si eterogen in contextul fenomenului globalizdrii
societdtilor contemporane.

Angajéndu-se temerar in studiul atent si indeosebi riguros al acestei
problematici, intrédnd in dialog cu prestigiosi cercetdtori si autori de lucrdri
fundamentale si aplicative din domeniu, autorul trateazd in lucrare de o
manierd eseisticG subiecte esentiale ale vietii economice, cum sunt universul
dezvoltdrii regionale, arhitectura politicii de regionalizare promovatd de
institutiile abilitate din Romdnia, precum si experimentele autohtone in
crearea si utilizarea unor instrumente de finantare de transmitere a politicii
de dezvoltare regionald, substituind cu opinii afirmatiile categorice si
conferind solutiilor avansate valoarea unor ipoteze.

La prima vedere, cartea pare a fi rezervatd economistilor de strictd
specializare, dar lectura ei cu rdbdare, cu deschidere spre decodificarea
fenomenelor economice aparent complicate poate trezi, totusi, interesul unui
cerc mai larg de actori ai economiei. De aceea, recomand cartea nu celor care
cautd refugiul unei destinderi efemere, ci tuturor celor care avdnd constiinta
dezvoltdrii regionale si, mai ales a semnificatiei suportului financiar al
acesteia, sunt dispusi sd identifice idei, concepte, modele si sugestii utile
autoritdtii lor.

In acest context, cred cd sunt pertinente si riguros argumentate
opiniile autorului cu privire la adaptarea strategiilor de dezvoltare la noile
provocdri, cu incidente majore in plan macro si micro economic, ca si la
provocarile de ordin teoretic si practic pe care le ridicd tot mai stringent



accesul Romdniei in organismele de elitd ale Uniunii Europene, indeosebi in
cele care guverneazd zona EURO.

As sublinia, nu in ultimul rind, ¢ aceastd valoroasé carte se bazeazd
pe teza de doctorat a domnului Dumitru Beldiman ,Mecanisme de finantare
a dezvoltdrii regionale: strategia adoptatd de Romdnia”, care a intrunit
sufragiul unor consistente aprecieri din partea comisiei de evaluare, avdnd in
componentd economisti autohtoni de marcd, intre care prof. univ. dr. Vasile
Cocris si prof. univ. dr. Ovidiu Stoica.

Prof. Univ. dr. Marin Opritescu
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INTRODUCERE

Dupa cum este cunoscut, necesitatea absorbtiei fondurilor europene de
catre Romania este determinatd n primul rand de depasirea starii generale in
care se afld economia roméneasca in acest moment. Incepand cu anul 2007,
Romaénia a beneficiat, prin intermediul politicii de coeziune, de fonduri
europene puse la dispozitie de Uniunea Europeand, in vederea dezvoltarii
regionale. Din anul 2007 pana in prezent, in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, statul roman a trecut prin doud exercitii financiare in cadrul cérora
a beneficiat de oportunitatea oferitd de fondurile europene. Primul exercitiu
financiar a fost aferent perioadei 2007-2013, acesta fiind finalizat din punct
de vedere al platilor la data de 31.12.2016. Al doilea exercitiu financiar a
inceput din anul 2014 si se va termina la 31.12.2020, insa platile aferente
proiectelor, ale caror contracte de finantare au fost semnate in perioada 2014-
2020, se vor putea face pana la data de 31.12.2023. Practic, efectele fondurilor
europene aferente exercitiului financiar 2014-2020 absorbite de Romania, in
mod teoretic, se vor putea observa incepand cu 01.01.2024. Trebuie precizat
cd intre timp Romaénia a negociat acordul de finantare cu Uniunea Europeana
referitor la noul exercitiu financiar 2021-2027.

In ceea ce priveste scopul strategiei de dezvoltare regionald a Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2021-2027, se poate preciza cd acesta
va ramane acelasi pe care l-au avut strategiile aferente exercitiilor financiare
2007-2013 si 2014-2020, respectiv dezvoltarea regionald a statelor membre
prin eliminarea sau mdcar atenuarea disparitatilor de ordin economic, social,
teritorial si cultural, existente intre regiunile din Uniune Europeana.
Analizand strategiile de dezvoltare regionala ale Uniunii Europene, aferente
celor trei exercitii financiare, chiar daca scopul urmadrit de acestea a fost si va
ramane in continuare acelasi, cu privire la obiectivele generale ale acestor
strategii, nu se poate afirma acelasi lucru. In ceea ce priveste obiectivele
strategiilor de dezvoltare regionala aferente celor trei exercitii financiare se
poate preciza faptul ca acestea au fost adaptate de la o perioada de programare
la alta, in functie de nevoile de dezvoltare identificate de fiecare stat membru,
in vederea atingerii scopului comun, respectiv dezvoltarea regionala, astfel:

econform Orientdrilor Strategice Comunitare 2007-2013%,
obiectivele strategiei de dezvoltare regionala au fost reprezentate de:
»Investitii si ocuparea fortei de muncd, Cunoastere si inovatie, Ocuparea
fortei de munca, Coeziune teritoriala si cooperare™;

! hitp://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:g24230& from=RO,
website accesat la data de 02.05.2017.
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ein cadrul perioadei de programare 2014-2020, politica de dezvoltare
regionald a promovat o noud viziune economica urmarind scoaterea Uniunii
Europene din criza. Aceastd viziune a promovat ideea de economie
inteligenta, durabild si favorabild incluziunii. Astfel, conform Strategiei
Europa 2020°, obiectivele politicii de coeziune au fost reprezentate de:
»crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si
inovare; crestere durabild: promovarea unei economii mai eficiente din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, ecologice si mai competitive;
crestere favorabila a incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata
a ocuparii fortei de munca care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.*.

ercferitor la strategia de dezvoltare regionala aferenta noii perioade de
programare 2021-2027, se poate preciza ca aceasta va viza cinci obiective,
dintre care primele doud vor viza cel mai mult investitiile Tn dezvoltare
regionald, respectiv’:

,Y'o Europd mai inteligentd, prin inovare, digitalizare, transformare
economica si sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii;

v 0 Europa mai verde, fard emisii de carbon, punerea in aplicare a
Acordului de la Paris si investitii in tranzitia energetica, energia din surse
regenerabile si combaterea schimbarilor climatice;

v" o Europa conectatd, cu retele strategice de transport si digitale;

v' o Europd mai sociald, pentru realizarea pilonului european al
drepturilor sociale si sprijinirea calitatii locurilor de munca, a invatdmantului,
a competentelor, a incluziunii sociale si a accesului egal la sistemul de
sanatate;

v" 0 Europa mai apropiata de cetétenii sdi, prin sprijinirea strategiilor
de dezvoltare conduse la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE”.

Avand in vedere cele mentionate, consider ca nimeni nu poate contesta
actualitatea temei de cercetare propusa a fi dezvoltata in prezenta lucrare,
intitulatd ,,Finantarea dezvoltarii regionale: modalitiati de optimizare®.
Astfel, prin prezentul demers stiintific, mi-am propus sd scot in evidentd
modul in care Roméania a reusit sd isi adapteze strategia cu privire la
mecanismele de finantare a dezvoltarii regionale, tindnd cont de necesitatile
identificate la nivel national, dar si de prioritatile impuse de Uniunea
Europeana prin intermediul politicii de coeziune. Analiza propusd a fi
realizatd n prezenta lucrare va consta intr-o cercetare de detaliu. Practic, in
cadrul cercetdrii, in afard de evaluarea impactului fondurilor europene asupra
dezvoltarii regionale, care reprezintd esenta demersului stiintific, mi-am

2 COMUNICARE A COMISIEI EUROPA 2020, O strategie europeand pentru o crestere
inteligenta, ecologica si favorabild incluziunii, Bruxelles, 3.3.2010, COM(2010) 2020 final.
3 https://www.fonduri-structurale.ro/2021-2027, website accesat la data de 02.03.2020.
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propus sa analizez si sd evaluez si alti factori, fard de care, consider ca,
procesul de dezvoltare regionala din Romania nu s-ar putea realiza, respectiv:

eprimul factor analizat, in acest sens, este reprezentat de modul in care
universul dezvoltarii regionale a fost perceput de catre Romania, tinand cont
in primul rand de importanta regiunilor in procesul de dezvoltare regionala,
precum si de impactul politicii de coeziune a Uniunii Europene asupra
cadrului normativ al politicii de regionalizare din Romania;

eun al doilea factor important, care va fi abordat in prezenta cercetare,
este reprezentat de modul 1n care au fost adaptate obiectivele politicii de
regionalizare din Romania, tindnd cont de evolutia cadrului institutional,
instrumentele de care beneficiaza strategia de dezvoltare regionala la nivelul
Uniunii Europene, cat si la nivelul Romaniei, precum si de noile provocari cu
care se confruntd majoritatea statelor membre;

eal treilea factor analizat se referd la importanta bugetului public in
dezvoltarea regionalda a Romaniei, plecand de la premisa ca un buget public
de o buna calitate contribuie la cresterea economica pe termen lung, aspect
care evidentiaza faptul ca bugetul public national si local reprezintd o
importanta sursa de finantare ce poate asigura sustenabilitatea financiard a
dezvoltarii regionale din Romania;

ecel de-al patrulea factor care va fi subiectul cercetarii se refera la
importanta implicarii institutiilor bancare in procesul de dezvoltare regionala,
plecand de la premisa ca acestea joacd un rol deosebit de important in finantarea
dezvoltarii regionale. In acest sens, analiza va fi concentratd pe modul in care
institutiile bancare au reusit sa se adapteze, astfel incat sd poata sd se implice in
procesul de absorbtie a fondurilor europene de catre Romania, evidentiind paleta
de servicii si produse bancare oferite, modul de gestionare a riscurilor pe care le
implica creditele care vizeaza dezvoltarea regionald si implicarea institutiilor
financiare internationale in procesul de dezvoltare regionala.

Cu alte cuvinte, prin acest demers, am urmarit sd evidentiez necesitatea
intelegerii, dezvoltarii si eficientizarii continue a strategiei adoptata de
Romania cu privire la mecanismele de finantare a dezvoltarii regionale.

In ceea ce priveste alegerea acestui subiect de reflectie si tema de
cercetare, precizez cd, am tinut cont de mai multe considerente, precum:

ecercetarea dezbate o tema de mare interes pentru toti participantii la
viata sociald si economica de pe intreg teritoriul Romaniei si al Uniunii
Europene, indiferent dacd este vorba de autoritatile publice, institutii
financiar-bancare, agenti economici, persoane fizice, ONG-uri etc;

efondurile europene reprezintd un mecanism de finantare riguros
organizat atat prin proceduri si norme reglementate de statul roman, cat si de
Uniunea Europeand, mecanism de finantare de care, in mod teoretic, orice

17



sistem economic ar avea nevoie in vederea functionarii in conditii optimale si
dezvoltarii eficiente;

ecxperienta practicdA acumulatd in domeniul absorbtiei fondurilor
europene in exercitiul 2007-2013 a demonstrat ca impactul fondurilor
europene asupra economiilor care au beneficiat de acestea a fost unul pozitiv,
acestea contribuind in mod real la crestere si dezvoltare economica;

etinand cont de situatia economicd a Romaniei, care In momentul
actual se confrunta cu efectele crizei economice provocata la nivel mondial
de virusul COVID-19, respectiv instabilitate economica, deficiente in sectorul
medical si profunde dezechilibre bugetare, apreciez ca fondurile europene pot
reprezenta pentru economia romaneasca cel mai ieftin, eficient si accesibil
mecanism de finantare. Utilizarea corectd a acestora va putea contribui la
relansarea economiei romanesti, cresterea si dezvoltarea acesteia, precum si
dezvoltarea regionala.

Scopul prezentului demers stiintific este de a realiza o imagine de
ansamblu, bazata pe elemente importante, atat din punct de vedere teoretic, cat
si din punct de vedere al analizei practice, cu privire la rolul, impactul si
tendintele fondurilor europene asupra dezvoltarii economiei romanesti. Trebuie
mentionat ca, scopul lucrarii a fost stabilit, plecand de la premisa ca fondurile
europene alocate Romaniei, prin intermediul strategiei de dezvoltare regionala,
de catre Uniunea Europeand, sunt considerate unul dintre cele mai eficiente si
economice mecanisme de finantare a dezvoltarii regionale.

Obiectivul general al prezentei lucrari este reprezentat de identificarea
acelor solutii cu privire la adaptarea in vederea eficientizarii strategiei de
absorbtie a fondurilor europene de catre Romania cu scopul cresterii si
dezvoltarii economiei In concordanta cu prevederile mentionate in politica de
coeziune a Uniunii Europene. Detalierea obiectivului general se realizeaza
prin urmatoarele obiective specifice ale lucrarii, care au ca scop analizarea:

euniversului dezvoltarii regionale;

earhitecturii politicii de regionalizare a Romaniei;

eimplicarii bugetului public in finantarea dezvoltarii regionale;

erolului creditului bancar ca si sursd complementard de finantare a
politicii de dezvoltare regionald;

eimpactului fondurilor structurale si de coeziune, privite ca sursa
semnificativd de finantare a dezvoltarii regionale.

In vederea atingerii scopului si obiectivelor prezentei lucriri, mi-am
propus sa:

ercalizez o evaluare riguroasd a strategiei de dezvoltare regionald
adoptata de Romania in vederea atingerii obiectivelor promovate prin politica
de coeziune de catre Uniunea Europeand, pentru a identifica eventuale
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