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PREFATA

Sunt bucuroasa sa prezint o noud lucrare didactica, Actul administrativ. The
Ultimate Theory, cititorilor dintr-o noua generatie. Primele preocupari de analiza a
actului administrativ au fost publicate Th anul 2011, ca un capitol in cursul universitar
de Drept Administrativ.

Datorita universalitatii si expansiunii administratiei publice, din ce in ce mai
mult studiile de administratie sunt considerate o parte esentiala a pregatirii unei
persoane chiar daca nu doreste sa urmeze o cariera guvernamentala.

Actul administrativ trateaza problemele juridice cu care se confrunta fiecare
profesionist al dreptului, fie ca sunt studenti la primul contact cu domeniul juridic
fie ca sunt profesionisti experimentati ai dreptului.

Sper ca lucrarea va contribui la redefinirea domeniului sau de studiu si
practica prin introducerea mai multor concepte noi pe care le-am prezentat prin
combinare cu contextele traditionale.

Aceasta lucrare joaca un rol important nu numai in instruirea studentilor, ci
si Tn indicarea unor noi idei si directii pentru practicieni si cercetatori.

Analiza actului administrativ este abordata in mod exhaustiv pornind de la
structura cursurilor clasice de drept civil care studiazd teoria actului juridic civil.
Aceasta structurd a fost adaptata in mod creativ la specificul actului administrativ.

Structura lucrarii

Lucrarea se incadreazd in categoria studiilor analitice care combind
caracterul teoretic cu cel aplicativ. Ea este echilibrat structurata in trei titluri dupa
cum urmeaza: Titlul I -definirea notiunii de act administrativ, Titlul 1l -conditiile de
valabilitate ale actului administrativ si Titlul Il -intinderea efectelor actului
administrativ. Fiecare titlu cuprinde mai multe capitole aferente, iar intreaga carte se
compune dintr-un total de 17 capitole la care se adauga 3 anexe .

n titlul 1 sunt definite, explicate si exemplificate elementele care definesc si
delimiteazi continutul notiunii de act administrativ. In plus, Intr-un prim capitol
introductiv, este stabilit locul actului administrativ in cadrul formelor de activitate ale
administratiei publice, facand distinctie Tntre: actele juridice - faptele administrative -
operatiunile administrative - actele politice. Titlul mai cuprinde si un capitol care reuneste
clasificarea actelor administrative dupa diferite criterii. Asadar titlul I Tnsumeaza un numér
de 7 capitole care fac vorbire pe rand despre: (1) formele de activitate ale administratiei
publice, (2) definitia actului administrativ, (3) persoana juridica de drept public ca autor al
actului administrativ, (4) actul administrativ ca manifestare unilaterala de vointa, (5)
emiterea actului administrativ in regim de putere publica, (6) actul administrativ produce
efecte juridice, si (7) clasificarea actelor administrative.
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Tn titlul 11 sunt prezentate conditiile de valabilitate ale actului administrativ.
Titlul 11 este structurat pe 9 capitole, fiecare dintre ele fiind dedicat unei conditii de
valabilitate. Primul capitol vorbeste despre conditiile de valabilitate ale actului
administrativ si creeaza o viziune de ansamblu, prin enumerarea lor, dar si prin
sublinierea consecintelor juridice atrase de nerespectarea conditiilor de valabilitate.
Capitolele succesive prezinta aceste conditii astfel: (8) enumerarea conditiilor de
valabilitate ale actului administrativ, (9) capacitatea persoanei juridice de drept
public de a emite acte administrative, (10) competenta organului emitent, (11)
obiectul actului administrativ, (12) cauza actului administrativ, (13) forma actului
administrativ, (14) (15) procedura de adoptarea a actului administrativ, (16) regimul

Titlul 111 este compus dintr-un singur capitol care prezintd intinderea
efectelor actelor administrative si se referad la (1) aspecte legate de intrarea in vigoare
a actului administrativ (momentul adoptarii; momentul aducerii la cunostinta;
momentul intrarii in vigoare cand actul devine opozabil) si (2) la diferitele modalitati
de iesire din vigoare a actului administrativ prin: revocare, anulare, suspendare,
ajungerea la termen, caducitate ori perimare.

Anexele sunt atasate pentru a completa continutul lucrarii si pentru a veni
n sprijinul cititorului n Tntelegerea si fixarea notiunilor parcurse.

Aspecte didactice si pedagogice

Cartea este ganditd pentru a servi ca suport de curs pentru invatarea
notiunilor si elementelor de baza ale actului administrativ; pentru a atinge acest scop,
am inclus un numar semnificativ de elemente pedagogice de sprijin. Totodata cartea
are In vedere practicienii dreptului cu care impdrtasim viziunea noastrd asupra
acestui domeniu frumos si foarte complex.

Ca linie metodologicd am urmdrit s pornim de la exemple cat mai simple,
intuitive si cu care cititorii sa fie familiarizati, pentru ca, pe parcurs, prin analogie logica,
sa crestem progresiv gradul de abstractizare si complexitate al continutului. De obicei am
pornit de la spete de drept civil cu situatii cunoscute si uzuale pe care cititorii le inteleg
foarte bine pentru ca le intalnesc frecvent in viata de zi cu zi pentru ca, prin tehnica simetriei
juridice si prin analogii logice, sa explicam aspectele de drept administrativ. De pilda
pentru a explica natura juridica a obligatiei de plata a unei taxe locale am pornit de la
obligati de plata din cadrul unui contract civil de vanzare cumparare.

Cititorii se vor simti probabil Tncantati si usurati sa observe ca in fata lor nu se
va desfasura un text nesfarsit format dintr-o insiruire plictisitoare de litere si se vor
bucura de ruperea monotoniei prin diverse grafice intuitive, desene creative si
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caricaturi amuzante pe care le-am inserat pentru a sprijini procesul de invatare si fixare
a cunostintelor. Aceasta abordare mi-a fost sugerata de reputatul Prof. Univ. Popescu
lulian, sotul bunei mele Maestre din avocatura, care, fiind profesor la discipline
tehnice, a remarcat monotonia tratatelor de drept lipsite de elemente grafice prin
comparatie cu manualele de inginerie presarate cu schite si desene. Atunci am realizat
prima oara ca, inca din anii studentiei, din noianul miilor de pagini, ce contin numai
litere, este foarte greu sa regasesti 0 informatie in lipsa elementelor grafice care sa te
orienteze Tn mod intuitiv Tn invatarea si fixarea notiunilor.

Principalul aspect pe care l-am urmarit in incercarea de a oferi o carte realista
si inteligibild a fost prezentarea unei informatii simple si accesibile tuturor cititorilor fie ca
sunt studenti la primul contact cu domeniul juridic fie ca sunt profesionisti experimentati
ai dreptului. Cursurile de Drept Administrativ se tin pentru grupuri mari de studenti care
au o formatie variata si obiective educationale diferite. Tn special in cazul cititorului care
nu a avut prea mult contact cu administratia publica si are mai putina experient, fiind la
nivelul de formare initiala, exista riscul de a invata cursurile de drept administrativ la un
nivel pur verbal. De aceea, cartea este incarcata de exemple pentru a ilustra sau demonstra
principiile generale si teoria actului administrativ.

Atunci cdnd am construit exemplele am urmarit ca acestea sa fie foarte
simple. Extrasele din jurisprudenta au un caracter excesiv de mare de abstractizare
care le face accesibile profesionistilor experimentati ai dreptului dar limiteaza
ntelegerea notiunilor pentru cititorii cu mai putina experientd, asa cum este cazul
studentilor de pe bancile facultatilor. Efortul investit de a prelucra jurisprudenta si a
o transforma in exemple foarte simple a fost incomparabil mai laborios si
consumator de timp prin comparatie cu varianta scurtd de a livra niste extrase din
jurisprudenta. Demersul facut pentru adaptare a continutului spetelor, prin
simplificare si prin extragerea esentialului, este unul de succes datorita formatiei
pedagogice timpurii de care am beneficiat ca elev al prestigiosului Liceu Pedagogic
Craiova, unde am studiat diferitele tehnici si metode didactice si pedagogice. Am
avut curajul si legitimarea acestei abordari intuitive cu privire la exemple si inserarea
elementelor grafice si pentru ca am incercat sa urmez si sa adaptez metodele didactic
ale manualelor dupa care am studiat la prestigioasa universitate americana George
Washington University.

Studiul actului administrativ

Administratia publica este universala iar problemele sale sunt complexe
pentru ca se ocupa de toate tipurile de activitati si necesitatile vietii moderne precum
sunt: apa curentd, drumurile pavate, sistemele de canalizare, telefonul, educatia,
sdnatatea, electricitatea, avioanele, automobilele, cinematografele, mall-urile toate

13



necesitand supravegherea publica a utilizarii lor. Cresterea populatiei si progresele
tehnologice au schimbat toate acestea. Multe probleme care puteau fi rezolvate prin
cooperare spontand a vecinilor necesitd acum cooperarea organizati a unor
profesionisti specializati. Modalitatile traditionale de comportament nu mai sunt
suficiente ci ele au condus la expansiunea administratiei publice.

Cu o administratie publica de asemenea proportii, angajata intr-un numar
crescand de sarcini absorbind un procent din ce Tn ce mai mare din venitul national,
a devenit necesar ca orice persoana sa beneficieze de cursuri specializate organizate
de scoli si universitati ca pregatire de baza.

Actul administrativ constituie principala forma de activitate a administratiei
publice, din perspectiva juridica. Chiar daca administratia publica poate fi abordata
din diferite perspective precum perspectiva manageriala, politica ori organizationala,
apreciem ca perspectiva juridica ocupa un rol central.

Cu atdt mai mult pentru un jurist, ntelegerea notiunilor de drept
administrativ are o importanta practicd majora in contextul in care, pe de o parte, una
din zece persoane lucreaza in administratia publica iar pe de alta parte in fiecare an,
peste 250 000 de autoritati publice din UE cheltuiesc aproximativ 14% din Produsul
Intern Brut al acesteia pentru a achizitiona servicii, lucrari sau bunuri. $i numai pe
plan national piata achizitiilor publice se ridica la 12 mld. € pe an (conform unui
raport al Ziarului financiar). Asadar studierea actului administrativ este o
componenta de bazi in contextul socio-politic al timpurilor noastre.

In incheiere, 1i multumesc mamei mele, Doina, care a ficut posibili
finalizarea acestui proiect. Nu numai ca m-a incurajat constant si a ingaduit stresul
si oboseala autoarei dar m-a suplinit in ingrijirea fiului meu oferindu-mi timpul
pretios pentru aceasta cercetare. De asemenea, Ti multumesc fiului meu, Alex, care a
avut Tntelegerea si rabdarea de a ma lasa sa ma impart intre acest demers academic
si rolul de mamica. Si care, mai in gluma mai in serios, imi tot aminteste ca i-am
ramas datoare pentru ca si la televizor in mesajul de interes public ne spune ca:
“Pentru sanatatea emotionald a copilului dumneavoastra petreceti cat mai mult timp
impreuna cu el”. ©

Fiului meu, Alex, 1i datorez si ultima parte din titlul cartii, pentru ca eroii din
ultimul sezon din serialul sau preferat, Lego Ninjago, sunt numiti, de pilda, Ultimate
Zane. lar Alex se amuza spunand ci aceasta este The Ultimate Theory. in traducere sa
aceasta ar fi “feoria supremd a actului administrativ” ori ,ultima versiune a teoriei
actului administrativ”. Ideea mi s-a parut buna si am adoptat-o ca strategie de marketing
pentru a diferentia cartea mea de alte studii ale actului administrativ.
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