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1. Fundamentele teoretice si contextul cercetirii asupra
circulatiei internationale a fortei de munca

Plecand de la prezentarea cercetérilor in domeniu am realizat
o analizd de ansamblu a situatiei existente si a dimensiunii migratiei
(migratia totald, sporul migrator, dinamica populatiei, profilul
migrantului, problemele integrarii in tara gazda). S-au utilizat trei
componente: analiza cantitativd la nivel national, analiza calitativd,
cu reliefarea reactiei autoritdtilor si comunititilor la fenomenele
asociate migratiei si analiza institutionald asupra acordurilor
existente, a politicilor la nivel central si a functiondrii institutiilor
publice implicate. Se vor evalua consecintele fenomenului migratiei
la nivel individual, la nivel familial, al gospodariei si comunitatii
locale si la nivel national.

Elementele de analizd ale studiului realizat au urmarit
abordarea 1n profunzime a urmatoarelor probleme: identificarea
mecanismelor de migrare; avantajele economice ale migratiei pentru
Romania (venituri din strdinitate, decongestionarea pietei muncii,
etc.); dimensiunea statisticdi a migratiei externe si implicatiile
demografice ce se desprind pentru perspectivd; cum putem identifica
zona de echilibru intre folosirea fortei de muncd pe piata nationala si
migrarea pentru muncd, pentru a aprecia dimensiunea viitoare a
migratiei si a o gestiona eficient pentru factorii implicati; potentialul
fenomenului ca, prin efectele sale pozitive sd genereze dezvoltare
economicd si masurile care trebuie intreprinse pentru a utiliza
eficient acest potential.

S-a procedat, de asemenea, la examinarea mecanismelor de
migrare (tipuri de migratie, noi forme de migratie, motivatiile
migratiei) si legislatiei cu influente asupra fenomenului migrationist.
Pentru realizarea obiectivului s-a plecat de la premisele urmatoare:

- Perceptia corecta a fenomenului migrationist este decisiva
pentru a proiecta o politicad migrationista nationala cu obiective clare,
sustinutd prin cadrul legal-institutional si european.

- Studiile de impact efectuate in domeniu la nivel national
sunt foarte putine si cele mai multe sunt deja perimate in lumina
noilor provocari carora Romania trebuie sa le faca fata.

- Educatia populatiei in problema migratiei este precard, iar
cea privind participarea la migratia muncii este vazuta adesea numai
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prin prisma veniturilor imediate, fard a distinge potentialele riscuri
economice, sociale, etc.

- Pe plan national nu putem sd nu observam informatia
deficitara in ceea ce priveste legislatia europeand, know-how-ul
occidental; de asemenea informatia privind strict tema propusa este
deficitara.

Insuficienta studiilor asupra problematicii migratiei si gradul
redus de informare a cetétenilor cu privire la prevederile comunitare
si internationale sunt doud riscuri interne majore cu care Romania se
confrunta in perioada postaderare. Mai mult, abordarea generala si
adesea prea optimistd a efectelor migratiei internationale (in special
pentru muncd) dau populatiei sentimentul existentei unor beneficii
considerabile ale migratiei, evidentiind prea putin importanta
covarsitoare a folosirii inteligente a oportunitatilor determinate de
integrare si de miscarea (mai) libera a fortei de munca si a riscurilor
economice si sociale interne inerente. Riscurile interne se manifesta
calitate este decisivd in determinarea efectelor migratiei deoarece
influenteaza calitatea si volumul investitiilor, cresterea si stabilitatea
economica, efectul economic al veniturilor externe, efectele asupra
sdraciei si inegalitatii.

Studiul realizeazd o evaluare a efectelor pozitive ale
fenomenului migrationist in contextul particularitdtilor economice,
sociale si culturale ale Romaniei, cu precadere a efectelor care
potenteaza dezvoltarea economica. Pe plan international o atentie
deosebitd este acordatd veniturilor provenite din migratie
(remiterilor) aratdndu-se cd pot avea numeroase beneficii pentru
procesul de dezvoltare. Transmiterile sunt surse nepretuite de venit si
castig din schimburile straine pentru multe téri, in special pentru cele
care au bariere in ceea ce priveste schimburile internationale. Printre
aceste tari in curs de dezvoltare, confruntate cu o scadere continua a
pietei fortei de munca, exportul de muncé in schimbul transmiterilor
de bani reprezintdi o componentd importantd a strategiei de
dezvoltare. Transmiterile sunt de obicei mai putin volatile decat
fluxurile de capital privat, si pot sd creascda pe timp de recesiune,



ajutdnd la stimularea economiilor vulnerabile.' Probabilitatea ca
acestea sd ajungd si In zone economice si sociale care sunt lasate
relativ neatinse de asistenta oficiala pentru dezvoltare si de catre
capitalul privat al investitorilor straini este ridicata.

Totodatd este evaluat impactul de perspectiva al migratiei
asupra economiei romanesti determinat de migratia internationala si
identificarea modelelor de integrare a migratiei externe in politica
autoritatilor centrale pentru maximizarea efectelor pozitive si
minimizarea celor negative. Desi Roméania apreciaza provocarile si
oportunitatile create de migratia fortei de munca in procesul de
dezvoltare, se constatd lacune in identificarea politicilor ce pot
intensifica cresterea efectelor pozitive. Apreciind canalele prin care
migratia afecteaza bunastarea, prin abordarile metodologice potrivite
si provocarile analitice de stabilire si masurare a relatiilor cauzale
care includ migratia, vizim transformarea cercetarilor in recomandari
pentru adoptarea de politici in acest domeniu.

Din studiile aplicative si teoria din domeniul cercetat am
selectat si organizat concepte si idei pe care le-am considerat
semnificative, in anumite cazuri preluand structuri de gandire in baza
carora am incercat realizarea unui pas inainte in analiza fenomenului
migratiei romédnesti. In cadrul metodologiei de cercetare am
fundamentat studiul pe un cadru feoretic realizat prin intersectarea
analizei legislative, a analizei documentelor strategice nationale si a
documentelor europene legate de problematica migratiei, in interiorul
caruia am Incercat sid relevam caracteristici si dimensiuni ale
migratiei roménesti sub aspectul definitiilor institutional-juridice si
politice.

Cunoasterea in domeniu o vom prezenta pe doud paliere: la
nivel national si la nivel international, constientizdnd ca migratia
fortei de munca este un fenomen cu multiple consecinte care
depasesc nivelul national si care ar putea fi previzute pe baza unei
analize orientate corespunzator.

Migratia reprezintd o componentd tot mai importantd a
societatii contemporane, factor al stimularii globalizarii pietelor,
instrument de reglare a dezechilibrelor de pe pietele muncii

! Ratha, Workers® remittances: An important and stable source of external finance”,
Global Development Finance Report 2003, World Bank, Washington D.C
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regionale/locale. Migratia pentru munca (asociatd sau nu cu
mobilitatea teritoriald) constituie in prezent cea mai dinamica forma
de circulatie a populatiei potential active.” Celelalte tari ale UE se
prezintd cu politici migrationiste mai bine puse la punct, ce sunt
sustinute prin cadrul legal-institutional national si european. In
Romania, masurile care se iau atdt in privinta legislatiei cat si a
cadrului institutional au mai degraba un caracter reactiv, legat scopul
de a asigura adaptarea la cerintele europene, decat de a proiecta si
urma o politicd migrationistd nationald cu obiective clare.

Comisia Globala pe Probleme de Migratie Internationald
recomanda cd migratia internationald “ar trebui sd devina o parte
integrantd a strategiilor nationale, regionale si globale de crestere
economicd, atét in tarile dezvoltate cat si cele in curs de dezvoltare”.’

Cel mai frecvent discutat impact international al cresterii
migratiei se referd la situatia In care emigrarea oamenilor bine
pregititi are efecte economice nefavorabile.* Lowell et al. apreciaza
ca riscul de ‘migratie a creierelor’ din térile in curs de dezvoltare este
unul real. Aproape unul din 10 adulti cu studii superioare nascuti in
tarile in curs de dezvoltare si Intre o treime si o jumatate din oamenii
de stiintd si personalul tenhnic (ingineri) din tdrile in curs de
dezvoltare traiesc in prezent in tarile dezvoltate.’

Dacé aceste migratii sustinute ale personalului foarte bine
pregatit sunt sau nu in detrimentul térilor transmitatoare, depinde de
care dintre parerile celor doud mari scoli se tine cont. Pe de o parte
literatura de specialitate din anii 1960, considera ca trebuie facutd o
analizd a impactului emigratiei personalului instruit in functie de
impactul pe care il are asupra populatiei ramase in tara de origine.
Aceasta este o analizd care cautd sa demonstreze cd reducand
numarul populatiei educate dintr-o tard, migratia de creiere automat
reduce si nivelul de educatie si genereaza o pierdere pentru cei

? Doquier L. 2005. Brain drain in developing regions, IZA, Bonn, Germany

? Global Commission on International Migration, “Migration in an interconnected world:
New directions ”, 2005, www.gcim.org

* Lowell et al, Optimising highly skilled migration from developing countries, Journal
of Occupational Rehabilitation, Springer Publishers, 2004

3 Beine, Michel; Docquier, Frédéric; Rapoport, Hillel, Measuring International Skilled
Migration: New Estimates Controlling for Age of Entry, World Bank Research Report,
2006



ramasi In urma. Plecarea personalului pregdtit se apreciaza a avea
efecte demolatoare, precum micsorarea salariilor pentru personalul
mai putin pregatit si nivele mai scazute ale investitiilor strdine
directe.® Aceasta abordare corespunde modelului cresterii endogene,
unde cunostintele unei persoane nu numai ci asigurd un beneficiu
direct in ceea ce priveste abilitétile disponibile, ci are si un impact
pozitiv asupra productivitatii celorlalti. Daca cei cu abilitati si
cunostinte pleacd, atunci beneficiul indirect de care dispunea
economia este eliminat.” Pe de alta parte, cind asa numitul castig de
creiere este mai mare decat migratia de creiere, impactul net asupra
bunastarii si cresterii poate fi pozitiv.

Evidenta de mai sus aratd ca, in anumite situatii, migratia
poate fi favorabild formdrii capitalului uman. Intradevar guvernele
din anumite tari sunt, poate, mai putin ingrijorate de aceasta migratie
a creierelor decat sugereaza literatura. Lipsa de oportunititi pentru
absolventi Tnseamnd ca migratia poate fi perceputd ca o strategie
politici si economicd benefica. Stark ® sustine ci politica de migratie
strategicd poate limita si utiliza raspunsul comportamental Ia
notiunea de migratie n beneficiul tuturor muncitorilor.

Dupa renuntarea la controlul emigririi specific perioadei
comuniste, Roménia a devenit un camp extrem de complex al
fenomenului de migrare. Conform unui studiu de impact care
analizeazd implicatiile pentru Romania determinate de libera
circulatie a persoanelor si serviciilor, principala caracteristica
consta n trecerea de la emigrarea pe considerente dominant etnice, la
o migratie de tip circulator, derulatd pe termen scurt si mediu, in
principal de catre cei interesati in obtinerea unui venit mai mare.
Aceasta este adeseori caracterizata de actiuni informale sau ilegale in
diferitele etape ale ciclului migrator - intrari legale urmate de
prestarea de munca ilegala, intréri ilegale urmate de conformarea la
mediul legal din respectivele tari °.

% Page si Paza, Migration and Economic Development: A Review of Global Evidence,
Human Movement Science, Springer Publishers, 2005

7 Ellerman, David, Policy Research on Migration and Development, World Bank Policy
Research Working Paper 3117, 2003

8 The new economics of the brain drain: Mapping the gains, World Economics, 6/2005

° IER, Studiu de impact, Libera circulatie a persoanelor si serviciilor: implicatii pentru
Roménia si procesul de negociere, 2003



Pert Steliana si altii arata Intr-o serie de studii publicate ca
migratia internationald a populatiei Roméniei reprezintd cel mai
adesea reactia capitalului uman la politicile dezarticulate, uneori
neadecvate, promovate in Romaénia in primii ani ai tranzitiei.
Procesele de restructurare si de privatizare au fost insuficient
sustinute cu masuri de raspuns pe piata muncii $i in mediul de
afaceri, care sa permita absorbtia populatiei disponibilizate. Stocul de
cunostinte si aptitudinile fortei de muncd au rdmas partial
nevalorificate; de asemenea, se Inregistreazd o ratd importantd a
somajului in randul tinerilor care dovedeste dezechilibrul existent
intre cererea de munca a economiei si asteptdrile fortei de munca
disponibile. '

Ca fendintd actuald se observa o oscilatie anuala mai redusa
si o stabilizare relativd a contingentului de fortd de muncd care se
deplaseaza pe baza acordurilor guvernamentale, a acordurilor la nivel
de ministere, a contractelor de plasament de fortd de munca prin
agentii specializate si a contractelor directe intre persoane sau firme
din Romania cu persoane sau firme din strainatate. '

Una din cele mai importante caracteristici ale potentialilor
migranti este nivelul educational, precum si aptitudinile dobandite
inainte de migratie. Migrantii potentiali ilustreazad un nivel inalt de
educatie: ponderea celor care au absolvit liceul si universitatea
depaseste, de regula, media nationala. Obtinem rezultate
asemanatoare pentru datele oficiale: emigrantii romani permanenti
care au absolvit invatdmant secundar si universitar reprezinta
aproximativ jumitate din totalul emigrantilor. >

Efectele migratiei sunt multiple, globale, comunitare,
nationale, individuale. Pe termen scurt si mediu, migratia din
Romania va afecta n primul rand cantitativ forta de munca si astfel

10 Pert S., Vasile V., Pavelescu M., Vasile L., Circulatia fortei de muncd, scenarii,
posibile evolutii, Probleme economice, Institutul National de cercetiri economice,
Academia Romana, 2004; Pert Steliana, Vasile V, Negrut R, Mazilescu P, Procese,
fenomene caracteristice si tendinte ale circulatiei fortei de muncad in Romania, Studii si
cercetari economice, Institutul National de cercetari economice, 2003

" IER, Studiu de impact, Fenomenul migrationist din perspectiva aderarii Roméniei la
Uniunea Europeana, 2004

12 www.anofm.ro; www.ces.ro/romana/_politica_imigratiei.html; www.europa.ew.int;
www.omfim.ro
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va avea o influentd asupra salariilor si ocuparii. In al doilea rand,
influenteazd piata fortei de muncd prin intermediul modificarii
alocirii la nivel regional si sectorial a fortei de munca si distributiei
relative a productiei. In al treilea rand, in functie de destinatie, platile
migrantilor romani catre cei din tard vor influenta regiunile de
emigrare. Un aspect mai putin analizat de teoria economica
romaneasca il constituie remiterile sau transferurile de bani efectuate
intre tarile de destinatie si Roménia, unul dintre efectele cele mai
vizibile si cuantificabile ale migratiei si, mai ales, potentialul acestor
remiteri de a stimula dezvoltarea economici. In cele din urma,
modificarea disponibilitatii fortei de muncd in Romania poate induce
modificari In structura productiei si s altereze termenii schimbului.
Datele disponibile aratd ca migratia are deopotriva efecte pozitive si
negative atdt in ceea ce priveste mentalitatile cat si in plan social. Un
studiu al Fundatiei Soros (Migratie si dezvoltare) apreciaza in cadrul
efectelor pozitive dezvoltarea economica locald, stimularea spiritului
antreprenorial si toleranta crescutd in zonele cu indice ridicat de
migratie si asociaza fenomenului migrationist efecte negative precum
dependenta comunititilor de veniturile provenite din migratie, copii
abandonati, trafic de persoane."” Existi pe plan national studii care
evalueazd modul in care emigrarea celor inalt calificati va afecta
negativ disponibilitatea capitalului uman in Romania: castigu/
creierelor, posibilitatea de a emigra inducand noi stimulente de a
investi in capitalul uman; circulatia creierelor: emigrarea celor inalt
calificati va creste temporar, ceea ce implicd miscéri oscilatorii si
migratia de revenire; schimbul de creiere: In mod deosebit acum,
dupd aderarea la UE, vom asista la intrari considerabile de capital
uman, care vor insoti fluxurile comerciale si ale investitiilor straine
directe.

' Fundatia Soros Roménia, studii: Migratie si dezvoltare; Politici si institutii in
migratia internationala; Efectele migratiei: copiii rimasi acasa; Locuirea temporara
in strdinatate.

' IER, Studiu de impact, Fenomenul migrationist din perspectiva aderarii Roméniei la
Uniunea Europeana, 2004
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2. Piata muncii si dinamica ocupérii in tarile Uniunii
Europene

Populatia UE numara, incepand cu anul 2010, peste 500
miloane de locuitori. Unul din marile vise ale integrarii europene
constd 1n a crea o piatd a muncii total unificata, dar aceastd speranta
s-a dovedit dificil a se concretiza. Integrarea in 2004 si 2007 a unui
grup mare, de 10 si respectiv 2 state, care au devenit membre ale
Uniunii Europene, ridica din punct de vedere al pietei unice a muncii
noi probleme. Cele mai multe dintre tarile nou integrate sunt foste
economii de comanda care acum functioneaza ca economii de piata,
cu piete ale muncii caracterizate prin salarii mici i un grad ridicat de
insecuritate sociala.

In cursul ultimilor doudzeci de ani populafia activi din
Europa celor 27 a inregistrat o reducere continud, explicabila prin
doua cauze: imbdtranirea populatiei europene datoritd faptului ca
numarul persoanelor care ies din categoria de varsta activa (64 de
ani) creste, In timp ce numarul persoanelor care intrd in aceasta
categorie (incepand cu 15 ani) scade; scdderea gradului de ocupare a
fortei de muncé determinatd de restructurarea mai multor activitati
sub influenta cerintelor pietei si a progresului tehnic.

Numarul persoanelor iesite la pensie in Europa in comparatie
cu cele care le finanteaza pensiile este prevazut sa se dubleze pana in
2060. Pentru a raspunde acestei provocari, echilibrul intre perioada
de timp petrecuta 1n activitate si cea de pensie trebuie sa fie examinat
cu atentie. Astfel, in 2011, raportul dintre persoanele de varsta activa
(15-64 de ani) si cetatenii UE in varstd de cel putin 65 de ani era de
patru la unu, dar pana in 2060, acest raport va sciadea la doi la unu.

Piramida populatiei din UE indica in mod clar o crestere
semnificativd a natalitatii imediat dupa sfarsitul celui de-al doilea
razboi mondial, marcand inceputul perioadei ,,baby boom”. Conform
unui scenariu care ia in considerare cresterile probabile ale ratelor
imigrarii si natalitatii'’, incepand cu anul 2012, populatia de vérsta
activa va Incepe sa scada, in timp ce populatia in varsta de peste 60

' Al doilea raport demografic european: Satisfacerea nevoilor sociale intr-o
societate in curs de imbatranire. SEC (2008) 2911, http://ec.europa.eu/social/
main.jsp?langld=en&catld=502&newsld=419&furtherNews=yes
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