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SERVICIILE PUBLICE ALE ADMINISTRATIEI LOCALE iN ROMANIA
Drd. Barbu Florin

Teritoriul Romaniei este organizat, potrivit art.3, alin.(3) din Constitutie,
sub aspect administrativ, in comune, orase si judete. Acestea sunt unitati
administrativ - teritoriale in care se exercitd autonomia locala. in aceste unitati se
organizeaza si functioneaza autoritatile administratiei publice locale. Comunele
pot fi formate din unul sau mai multe sate. Oragele mai importante pot fi decla-
rate, prin lege, municipii. In municipii se pot organiza subdiviziuni administrativ-
teritoriale in care vor functiona autoritati ale administratiei publice locale.
Delimitarea unitatilor administrativ-teritoriale se stabileste prin lege. Orice
modificare a limitelor teritoriale ale acestora se
efectueaza tot prin lege si numai dupa consultarea prealabila a locuitorilor
acestora prin referendum?.

Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public,
cu capacitate juridica deplina. Ca persoane juridice, au un patrimoniu propriu.
Exista insa opinia, in literatura de specialitate, ca acordarea calificativului de
persoand juridicd unitatilor administrativ-teritoriale este incorectd?. Dupd cum am
precizat, potrivit Constitutiei, teritoriul Romaniei este organizat, sub aspect
administrativ, in comune, orage si judete, acestea fiind unitatile administrativ-
teritoriale. n legislatie se face distinctie intre unitatile administrativ-teritoriale, ca
parti din teritoriu, si populatie, colectivitatile locale, adica oamenii. Se apreciaza
ca o suprafata de teren nu poate fi persoana juridica, nu poate actiona in relatiile
sociale, nu are vointa proprie pentru a participa la raporturile juridice. Persoana
juridica este un colectiv organizat de oameni, care au un patrimoniu propriu. Ca
atare, persoana juridica este colectivitatea locala, oamenii, nu unitatea
administrativ-teritoriala. Prin unitati administrativ-teritoriale ca persoane juridice
ar trebui sa se inteleaga, deci, colectivitatile locale, oamenii care locuiesc in acea
unitate. Tn plus, o unitate teritoriald nu poate avea capacitate juridicd deplina,
pentru ca o asemenea capacitate pot sa o aiba numai oamenii, in calitate de
subiecte de drepts.

11n legea administratiei publice locale, legea nr.215/2001, nu exista nicio prevedere cu privire la valoarea juridica a opiniei
locuitorilor. Nu se specifica, de exemplu, daca Parlamentul poate adopta legea de modificare in cazul cand locuitorii se
opun modificarii propuse.

2 Brezoianu D., Oprican M., Lucr.cit., p. 218 si urm.

3 Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala in comune, orage $i municipii sunt consiliile
locale, comunale, orasenesti si municipale, ca autoritéti deliberative, si primarii, ca autoritéti executive. Aceste autoritéti
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in fiecare judet se constituie un consiliu judetean, ca autoritate a
administratiei publice locale, care printre alte atributii ale sale, coordoneaza
activitatea consililor comunale, orasenesti si municipale pentru realizarea
serviciilor publice de interes judetean. Consiliul judetean este autoritatea
deliberativa la nivelul judetului, iar presedintele consiliului judetean este
autoritatea executiva. In relatiile dintre consilile locale si consiliul judetean,
precum si intre consiliul local si primar nu exista raporturi de subordonare.
Aceste relatii se bazeaza pe cooperare $i solidaritate in rezolvarea problemelor
judetului. Pentru asigurarea autonomiei locale, autoritatile administratiei publice
locale pot sa instituie i sa perceapa impozite si taxe locale, sa elaboreze si sa
aprobe bugetul unitatii respective.

Potrivit legii*, administratia publicd locald se organizeazd pe baza
principiilor descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice,
alegerii autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii, si al consultarii
cetatenilor in solutionarea problemelor locale importante. Aplicarea acestor
principii este conforma caracterului de stat national, unitar si indivizibil al
Romaniei (nu aduce atingere acestui caracter). Este discutabila, desigur,
enumerarea in lege a acestor principii, in sensul ca se face distinctie intre
descentralizare si autonomie, in conditiile in care autonomia implica descentra-
lizarea, pentru ca autonomia este efectul descentralizarii. Drept urmare,
descentralizarea si autonomia nu sunt doua principii distincte — ele se presupun
reciproc, in sensul ca descentralizarea este cauza, iar autonomia este efectul.

Un principiu trebuie sa fie specific domeniului in care se aplica.
Legalitatea este un principiu specific al administratiei publice locale, este un
principiu general al intregii organizari statale, al intregii vieti sociale, pentru ca
toate organele statului trebuie sa respecte legea romana, indiferent de cetatenie
sau origine etnica. Deconcentrarea serviciilor publice nu are nici-o legatura cu
administratia publica locala. Deconcentrarea este un principiu al autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate. Acestea organizeaza, pe plan
local, unitati in subordinea lor, carora le transfera o parte din atributiile organului
central.

Singurul principiu specific al administratiei publice locale este autonomia.
Aspectele autonomiei locale sunt alegerea organelor locale si consultarea cetate-

sunt alese de catre cetétenii cu drept de vot din unitatea administrativ-teritoriald respectiva. Prevederea din lege ca
primarul este autoritatea executiva este infirmata insd de o altd prevedere a legii. Astfel, potrivit art.77 din Legea
215/2001, primarul, vice-primarul, secretarul unitatii administrativ-teritoriale si aparatul de specialitate al primarului
constituie o structura functionald cu activitate permanentd, denumita primaria comunei, orasului sau municipiului, care
aduce la indeplinire hotérarile consiliului local si dispozitile primarului, solutionand problemele curente ale colectivitatii
locale. Deci, pe de o parte, potrivit legii (art.23) primarii rezolva treburile publice din comune, orase si municipii, iar pe de
alta parte, tot potrivit legii (art.77), primaria solutioneaza problemele curente ale colectivitatii locale. Potrivit unor pareri
autorizate, autoritatea executiva in comune, orase $i municipii este primaria, dar sub conducerea primarului, ca sef al
acesteia.

4 Legea nr. 215/2001, art. 2, alin.(1)
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nilor. Tn legatura cu alegerea autoritétilor administratiei publice locale, potrivit
reglementarilor juridice in vigoare, un cetatean alege in calitate de consilier
judetean sau local o lista de candidati, motiv pentru care nu mai ia nagtere un
raport direct de reprezentare intre alegator si cel pe care acesta il alege.
Raportul se creeaza intre alegator si o lista de candidati. Datorita acestei
reglementari, considerata de unii specialisti® necorespunzatoare, alegatorii nu pot
sa revoce o anumita persoana din functia de consilier, pentru ca nu a ales in
mod direct acea persoana, ci lista pe care persoana respectiva a fost inscrisa —
nu poate revoca intreaga lista. Alegatorii nu-l pot revoca pe cel ales nici chiar in
cazul candidatilor independenti care sunt alesi individual, desi ia nagtere un
raport direct de reprezentare intre alegatori si candidatul respectiv.

Prin autonomie locald se intelege dreptul autoritatilor administratiei
publice locale de a solutiona treburile de interes local si de a gestiona resursele
unitatii administrativ-teritoriale in numele si in interesul colectivitatii locale pe care
o reprezinta — prin colectivitate locala se intelege totalitatea locuitorilor dintr-o
unitate administrativ-teritoriala. Acest drept este exercitat de catre consilile
locale, primari si consilile judetene. Ca atare, autonomia locala se refera la
organizarea si functionarea autoritatilor administratiei publice locale.

Autonomia locala este numai administrativa si financiara — aceasta se
exercitd pe baza si in conditile prevazute de lege. in justitie, unitatile adminis-
trativ-teritoriale sunt reprezentate de catre primar sau, dupa caz, de catre prese-
dintele consiliului judetean. Acestia pot imputernici o persoana cu studii supe-
rioare juridice de lunga durata din aparatul de specialitate al primarului, respectiv
al consiliului judetean, ori un avocat, sa reprezinte interesul unitatii administrativ-
teritoriale, precum i interesele autoritatilor administratiei publice locale
respective.

Consiliul local este format din consilierii locali, alesi de catre cetatenii cu
drept de vot din unitatea administrativ-teritoriala respectiva, prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat, potrivit legii pentru alegerile locale. Numarul
membrilor fiecarui consiliu local difera functie de numarul locuitorilor unitatii
administrativ-teritoriale. Numarul consilierilor locali este stabilit prin ordin al
prefectului, functie de numarul locuitorilor comunei, oragului sau municipiului,
raportat de Institutul National de Statistica, la data de 1 ianuarie a anului in care
au loc alegerile sau la data de 1 iulie a anului care precede alegerile.

Consiliul local are initiativa si hotaraste in toate problemele de interes
local - fac exceptie problemele care, prin lege, sunt atribuite in competenta altor
autoritati ale administratiei publice.

5 Brezoianu D, Oprican M., Lucr. cit., p.220.



Atributiile consiliului local pot fi structurate dupa cum urmeaza:

a) atributii privind statutul localitatii, organizarea sa proprie, a aparatului
de specialitate al primarului, al institutiilor publice si serviciilor publice de interes
local, al societatilor comerciale i regiilor autonome de interes localé;

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a comunei,
orasului sau municipiului’;

c) atributii privind administrarea domeniului public si privat al unitatii
administrativ-teritoriales;

d) atributii privind serviciile prestate populatiei?;

e) atributii privind cooperarea pe plan intern si extern'0;

f) alte atributii - Consiliul local poate conferi persoanelor fizice, romane
sau straine, cu merite deosebite, titlul de cetatean de onoare al comunei, orasului
sau municipiului sau poate retrage titlul conferit!".

6 In exercitarea acestor atributii, consiliul local promoveaza urmatoarele actiuni: aprobé statutul comunei, oragului sau
municipiului; aprobd regulamentul de organizare si functionare al consiliului local respectiv; alege viceprimarul sau
viceprimarii, dupa caz; aproba, la propunerea primarului, organigrama si statul de functii ale aparatului de specialitate al
primarului, ale institutiilor publice si serviciilor publice de interes local, ale regiilor autonome de interes local, de sub
autoritatea consiliului local; exercitd, in numele unitati administrativ-teritoriale, toate drepturile si obligatile
corespunzatoare participatiilor detinute la societatile comerciale sau la regiile autonome.

7 In exercitarea acestor atributii, consiliul local promoveazi actiuni ca: aproba, la propunerea primarului, bugetul local al
unitatii administrativ-teritoriale, virarile de credite, utilizarea rezervei bugetare, contul de incheiere al exercitiului bugetar;
stabileste impozitele si taxele locale; aproba, la propunerea primarului, contractarea imprumuturilor si contractarea de
datorie publicé locala prin emisiuni de titluri de valoare, in numele unitatii administrativ-teritoriale; aproba, la propunerea
primarului, documentatiile tehnico-economice pentru investitile de interes local; aproba strategiile privind dezvoltarea
economica, sociald si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale; asigura realizarea angajamentelor privind integrarea
europeana in domeniul protectiei mediului, al gospodaririi apelor, pentru serviciile furnizate cetatenilor.

8 Tn exercitarea acestora, consiliul local promoveazé actiuni precum: hotaréste darea in administrare, concesionarea sau
inchirierea bunurilor din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale, precum si a serviciilor publice de interes local;
hotéraste inchirierea, concesionarea sau vanzarea bunurilor din domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale; aproba
documentatiile de urbanism si amenajarea teritoriului localitétii; atribuie denumiri de strazi, de piete si obiective de interes
local.

9 Pentru aceasta: a) asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind educatia,
sénatatea, cultura, tineretul, sportul, situatiile de urgentd, ordinea publicd, protectia mediului, a parcurilor, a gradinilor
publice, a rezervatilor naturale, a monumentelor istorice si de arhitectura, alimentarea cu apa, gaz natural, canalizare,
salubritate, energie termicd, iluminat public, transport public local, intretinerea drumurilor, evidenta persoanelor,
dezvoltarea urband, punerea in valoare a resurselor naturale, serviciile de salvamar, salvamont si de prim ajutor si alte
servicii publice; b) se preocupa de protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor in varsta, a familiei, a
celor aflati in nevoie sociald, acorda sporuri si facilitati personalului sanitar i didactic, aproba construirea de locuinte
sociale si criteriile pentru repartizarea acestora, sprijina cultele religioase.

10 Tn acest sens: hotardste cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romane sau stréine pentru realizarea in comun
a unor actiuni, servicii sau lucréri de interes local; hotéraste cooperarea sau asocierea cu alte unitati administrativ-
teritoriale din tara sau strdinatate pentru promovarea unor interese comune; hotaraste infratirea localitatii cu unitati
administrativ-teritoriale din alte state; hotéraste aderarea la asociatii nationale sau internationale pentru realizarea unor
interese comune.

" Legea 215/2001, art. 36, alin (8). Legea nu tine seama de natura juridica a raportului de cetatenie, care este un raport
Tntre stat si o persoand fizica. in acest raport, statul este reprezentat de un organ de stat la nivel national — consiliul local
nu poate reprezenta statul, ci doar colectivitatea locala care I-a ales. Drept urmare, un consiliu local nu poate participa la
un raport de cetétenie, adica nu poate sa confere titlul de cetatean de onoare, dar poate sa confere titlul de locuitor de
onoare al comunei, oragului sau municipiului.
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Atributiile primarului se impart in mai multe categorii, dupa cum urmeaza:

a) atributii in relatiile cu consiliul local'?;

b) atributii privind bugetul de stat's;

¢) atributii privind serviciile publices;

d) alte atributii prevézute de lege'®.

Serviciile publice de interes local,'® numite servicii comunitare de utilitati
publice sau, pe scurt, servicii de utilitati publice, sunt activitati de interes public,
desfagurate la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor sau judetelor, sub
conducerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru satisfacerea
cerintelor colectivitatilor locale privind: alimentarea cu apa; furnizarea de energie
electrica; producerea si furnizarea de energie termica; salubrizarea; iluminatul
public, transportul public local; administrarea domeniului public i privat al unitatii
administrativ-teritoriale. Asemenea servicii sunt finfiintate si organizate de
autoritatile administratiei publice locale pe principii economice si de eficienta.

Serviciile de utilitate publica sunt furnizate sau prestate de catre
operatori, persoane juridice romane sau straine, cu competenta recunoscuta prin
licenta de a furniza sau presta un serviciu public. Pot fi operatori de servicii
publice de interes local: autoritatile administratiei publice locale sau o structura a
acestora cu personalitate juridica; asociatile de dezvoltare comunitara;
societatile comerciale infintate de autoritatile administratiei publice locale;
societatile comerciale cu capital social privat sau mixt.

12 Tn indeplinirea acestora, primarul actioneazi astfel: prezintd consiliului local, in primul trimestru al anului, un raport
anual privind starea economicd, sociald si de mediu a unitati administrativ-teritoriale. Prezintd consiliului local, la
solicitarea acestuia, alte rapoarte si informatii; elaboreaza proiecte de masuri privind starea economica, sociala si de
mediu a unitatii administrativ-teritoriale si le supune spre aprobare consiliului local; prezintd consiliului local propuneri
privind organizarea aparatului sdu de specialitate, a institutiilor si serviciilor publice, a regiilor autonome si a societatilor
comerciale din subordinea consiliului local; propune consiliului local statutul localitatii si regulamentul de functionare a
consiliului local.
13 In indeplinirea acestora, primarul actioneaza astfel: intocmeste proiectul bugetului local, contul de incheiere a
exercitiului bugetar si le supune spre aprobare consiliului local; verifica, prin compartimentele de specialitate, inregistrarea
corecta a contribuabililor la organul fiscal teritorial; initiaza negocieri pentru contractarea de imprumuturi i emiterea de
titluri de valoare in numele unitatii administrativ-teritoriale; exercita functia de ordonator principal de credite.
* Tn indeplinirea acestora, actioneaza astfel: coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local; adopts masuri
pentru organizarea activitatilor in domeniile protectiei copilului, a varstnicilor, a persoanelor cu handicap, a familiei, a
persoanelor aflate in nevoie sociald, sanatatii, culturii, tineretului, sportului, ordinii publice, protectiei mediului, dezvoltarii
urbane, intretinerii drumurilor, alimentarii cu apa, gaz natural, canalizare, salubritate, transport in comun, acordérii de
locuinte sociale; adopta masuri privind inventarierea si controlul efectudrii serviciilor publice de interes local si a bunurilor
din patrimoniul unitatii administrativ-teritoriale; adoptd masuri in situatii de urgentd; numeste, in urma desfasurarii
concursului, conducatorii institutiilor si serviciilor publice de interes local; numeste personalul din cadrul aparatului sdu de
specialitate; sanctioneaza si dispune suspendarea, modificarea sau incetarea raporturilor de serviciu ori de munca ale
acestor persoane; asigura elaborarea planurilor urbanistice si le supune aprobarii consiliului local si actioneaza pentru
realizarea acestora; emite avizele si autorizatile din competenta sa, potrivit legii; asigura realizarea angajamentelor
asumate in procesul de integrare europeana in domeniul protectiei mediului $i gospodaririi apelor pentru serviciile
furnizate populatiei.
'5 Primarul indeplineste si alte atributii prevazute de lege si sarcinile date de consiliul local.
16 Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 254/21 martie
2006; Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 13/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 51/2006, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 145/26 februarie 2008.
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