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CUVANT INAINTE

In etapa actuald, cand procesul globalizérii economiei mondiale aduce
mutatii esentiale in toate sferele de activitate, dar, mai cu seamd, in sfera
economicului i a comerfului international, apar noi probleme de solutionat, a caror
complexitate solicitd cercetarea economicd, in vederea gasirii de noi cdi si mijloace,
pentru satisfacerea actorilor implicat.

Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor, iar, in cadrul acesteia,
Scoala Doctorald in Stiinte Socio-Umane, isi aduce un aport important in promovarea
ideilor economice prin cercetarea doctorala, ceea ce demonstreaza implicarea directd
a acesteia, care raspunde la problemele economice curente din fara si din stréinétate.

Volumul de fata, elaborat de catre doctoranzii din domeniul Economie,
abordeaza o paleta largé de probleme, intre care mentionam: sistemul de piete,
echilibrul economic, concurenta si competitivitatea, dezvoltarea durabild, dezvoltarea
umand, criza economicd, libera circulatie a forfei de munca, economia subterand,
politicile UE, precum si problemele restructurarii institutiilor nationale si comunitare.

Acestea sunt doar céteva dintre domeniile de cercetare doctorala, la care se
adaugéd eforturile doctoranzilor, de a publica carti si articole in limbi de circulatie
internationald, in reviste $i la edituri recunoscute pe plan international, prin care se
asigurd valorificarea si promovarea rezultatelor cercetdrii derulate de catre doctoranzi.

Volumul de fata constituie o reusitd, intrucat acesta tine de aspectele teoretice
Si practice ale cercetarilor economice prin doctorat si, mai mult, implicd doctoranzii in
activitdfi de cercetare, ceea ce le permite sad-si puna in valoare creativitatea, sa
evidentieze impactul noului in cercetare si obfinerea de performante.

Prof.univ.dr. Gheorghe Pirvu






FUNDAMENTAREA S| PROMOVAREA PROTECTIEI SOCIALE $I SECURITATII
SOCIALE IN UNIUNEA EUROPEANA

Drd. Vasilescu Maria

Scoala Doctoralg de Stiinte Socio-Umane
Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor
Universitatea din Craiova

Abstract. Protectia socialé reprezinté o temé care domind viata politicd din
Uniunea Europeana si din fiecare tard comunitard, din necesitatea de a gasi
raspunsuri si intreprinde actiuni la problemele legate de existenta umana in cadrul
societatii. Comportamentul si atitudinea statului fata de riscurile sciale care pot
afecta categorii ale populatiei se constituie in politica de securitate sociala si se
concretizeaza intr-un sistem de mecanisme institutionale prin care intr-o masura mai
mare sau mai mica sunt inlaturate consecinte negative aduse oamenilor de anumite
evenimente. Politica de securitate sociald urméreste repararea consecintelor riscului
social. Uniunea Europeand apreciaza ca realizarea coeziunii sociale reprezinta o
expresie a solidaritatii europene, iar protectia sociala trebuie sa conduca la stabilirea
unor noi mijloace pentru combaterea saraciei, a excluderii sociale si pentru
imbunététirea calitatii vietii tuturor membrilor societétii.

Cuvinte cheie: protectie sociald, politica sociala, securitate sociala,
institutiile Uniunii Europene, Tratatele Uniunii Europene

1. Fundamentarea si promovarea protectiei sociale in Uniunea Europeana,
conditie a consolidarii coeziunii sociale

Factorii politici nationali si comunitari militeaza pentru implementarea unui
sistem de protectie sociala care sa asigure un venit minim garantat celor aflati in
dificultate, dar si prestarea unor servicii de natura personald privind inretinerea,
asistenta medicala, educatie, transport, etc.

Scopul securitatii sociale consta in a acorda diverse beneficii in bani sau
natura si servicii tuturor categoriilor defavorizate (handicapati, minori, abandonati,
tineri fara sprijin, populatia vérstnica fara sprijin, tinere mame cu situatie familiala
incertd) pentru a le asigura un nivel de trai decent.

Precizarea continutului si protectiei sociale a generat numeroase dispute
intre specialisti, pornind de la scopul acesteia, cui se adreseaza, investitiile implicate
si resursele utilizate.

intr-o prima acceptiune se precizeaza c& "Protectia sociald poate fi definita
ca un ansamblu de politici, masuri, institutii si organisme care asigurd sprijinul
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persoanelor si grupurilor aflate in dificultate si care nu pot sé realizeze prin efort
propriu conditii normale, minime de viatg"1.

Plecand de la rolul societatii in acest proces se considera ca "Protectia
sociald reprezintd un ansamblu de actiuni, decizii si masuri intreprinse de societate
pentru prevenirea, diminuarea sau inlaturarea consecintelor unor evenimente
considerate ca riscuri sociale asupra conditiilor de viaté ale populafiei"?.

Privita dintr-un alt unghi, se apreciaza ca prin "protectie sociald se infelege
ansamblul institutiilor, structurilor si retelelor de servicii, al actiunilor destinate crearii
unor conditii normale de viata pentru toti membrii unei societai si, mai ales, pentru
cei cu resurse si capacitati reduse de autorealizare?.

Observam ca aceste definitii se refera, in ceea ce priveste continutul
protectiei sociale, la diminuarea sardciei, la structurile, politicile, institutiile i
organismele implicate in acest proces.

Prin urmare, prin protectia sociala se incearca o redistribuire a resurselor
materiale si financiare ale unei colectivitdti catre anumite categorii defavorizate ale
populatiei, pe baza principiului solidaritatii, de la cei activi la cei varstnici, de la cei
angajati la cei aflati in somaj, solidaritatea celor sanatosi, fata de cei bolnavi, a celor
care nu au copii cu cei care au copii, de la cei cu venituri mari spre cei cu venituri mici.

Protectia sociala are drept obiectiv sa-i ajute pe cei aflati in dificultate sa se
reintegreze in viata normald a societétii, s&-si foloseascé forta de munca, sa treacad
mai usor peste anumite riscuri ce pot aparea in decursul vietii (boald, invaliditate,
handicap, batraneti, familii cu multi copii, deces, someri, elevi, studenti, familii cu
venituri mici etc.).

Protectia sociala are in vedere atét conditiile materiale de trai (ocuparea,
conditiile de munca, veniturile, consumul, locuinta, mediul ambiant), cat si conditiile
sociale (sanatatea, instruirea, educatia, cultura, odihna, recreerea, mediul social-
politic etc.).

Implementarea protectiei sociale se poate realiza la trei nivele:

- la nivelul intregii societati prin: protejarea veniturilor populatiei impotriva
inflatiei, asigurarea la un nivel minim al cosumului, a unor venituri minime pe familie,
protejarea populatiei, in cazuri de calamitati naturale sau sociale, protectia fata de
criminalitate, violenta, conflicte etnice, imbolnaviri in masa, protectia la locul de
munca, protectia impotriva coruptiei, alinierii politice, impotriva drogurilor si abuzurilor;

- la nivel de grupuri sau categorii defavorizate: copii, varstnici,
handicapati, someri;

- la nivel de individ pentru rezolvarea unor probleme personale care pot
aparea la un moment dat.

1 Zamfir, C., Vlasceanu L., Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1993, p.465
2 Pop M., Dictionar de economie, Editura Expert, Bucuresti, 2002, p.552
3 Bocancu C., Neamtu G., Elemente de asistenta sociala, Editura Polirom, lasi, 1999, p.69
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Din enumerarea nivelurilor de realizare a protectiei sociale rezulta prestatorii
activitatilor de protectie sociala: institutiile statului, organizatiile societatii civile si cele
ale bisericii. Tn functie de rolul indeplinit in realizarea protectiei sociale de catre
institutile fundamentale ale societatii indentificam: rudenia, religia, economia,
ajutorul reciproc si politica, iar ca unitati de organizare sociala: familia, biserica,
comunitatea si statul*.

in aprecierile rolului prestatorilor de masuri de protectie sociald se
individualizeaza mai multe conceptii: a) liberala care se bazeaza pe fortele pietei
libere in care fiecare individ sau familie trebuie sa fie capabil sa-ti asigure o protectie
corespunzatoare in concordanta cu nivelul dezvoltarii economice. Fiecare familie
trebuie sa gestioneze solidaritatea intre generatii. Economia are capacitatea sa
asigure venituri din munca in masura sa permita un trai decent, dar si sa realizeze
economii necesare acoperirii nevoilor in situatii neprevazute sau la batranete. Se
poate apela la pensiile private care pot asigura acoperirea riscurilor dupa cum
considera fiecare. Exista insa si o asistenta sociala si de origine privata, dar numai
pentru cei mai saraci; b) mutualista, care are la baza asocierea persoanelor in
organizatii de ajutor reciproc, la care toti asociatii cotizeaza pentru acoperirea riscurilor
individuale; c) etatista, care are la baza implicarea statului in asigurarea protectiei
sociale, toate persoanele dintr-o colectivitate beneficiind de dreptul la o forma de
protectie sociala, indiferent de contributia lor la constituirea resurselor de finantare.

Aceasta conceptie este specificda Europei, puterea politici avand
capacitatea de a decide modul de acoperire a riscurilor sociale. Aceasta nu exclude
existenta asociatiilor de ajutor reciproc, organizatii de caritate si de binefacere.

Protectia sociald in Uniunea Europeana ofera populatiei securitate, contribuie
la stabilitatea sociala si politica, la succesul economic si la intarirea coeziunii sociale.
Se apreciaza ca fara protectia sociala doua din cinci familii ar fi nevoite sa traiasca in
saracie, cu protectia sociala raportul fiind de una din cinci familii.

Procesul de imbatranire a populatiei si cresterea somajului din UE creeaza
mari probleme sistemelor europene de protectie sociala. Populatia europeana
imbatraneste treptat, iar varsta de pensionare este in scadere, generatia urmatoare
neputand sa asigure resursele necesare a se prognoza ca in Europa vor fi mai multi
batréni decat tineri. Totodatd, sursele financiareale protectiei sociale din UE sunt
afectate si de nivelul mereu in crestere a somajului. De aici rezulta necesitatea dar si
responsabilitatea fiecarui stat membru de a reforma sistemul de protectie sociala, dar
si obligatia UE de concepere si punere in aplicare a unor strategii de convergenta
menite sa uniformizeze pe termen lung sistemele nationale de protectie sociala.

Obiectivele majore pe care UE trebuie sa le urmareasca in cadrul strategiei
de modernizare a protectiei sociale se refera la: munca sa fie platita si sa asigure un

4 Popescu L., Protectia sociald in Uniunea Europeana, Editia a 2-1, Presa Univerditara Clujana,
2004, p.70
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venit sigur; pensiile sa fie adecvate si sigure sa fie promovata incluziunea sociala si
sa se asigure un sistem de sanatate si ingrijire medicala durabil®.

,Deoarece in statele comunitare fundamentul protectiei sociale il reprezinta
sistemele de pensii, care indeplinesc un rol important in coeziunea sociala, se
impune reforma acestora care sa conduca la convingerea cetatenilor ca sistemele
publice si private de pensii le va asigura batranetea si independenta financiara.

Sistemele de pensii trebuie astfel reformate pentru ca acestea sé-si poata
indeplini rolul de a transfera resurse de la generatia prezentd, activa, catre generatia
retrasa din activitate.

Extinderea UE in Centrul si Estul Europei si adéncirea procesului de
integrare a avut un efect limitat in generarea de prosperitate pentru multe categorii
sociale care se confrunta cu accentuarea saraciei si a excluderii sociale ceea ce ar
conduce, pe termen lung la slabirea coeziunii sociale.

La nivelul UE coeziunea sociala este vazutd ca un factor stabilizator, iar
protectia sociala ca mijloc de realizare a coeziunii. fn acest context Tratatul de la
Lisabona® arata necesitatea realizarii unei " protectii sociale adecvate” care sa permita
un nivel ridicat si durabil al ocuparii fortei de munca si combaterea excluziunii.

Totodata, in articolul 153, alineatul ¢ se subliniaza ca "securitatea sociala i
protectia sociald a lucrétorilor” reprezinta obligatii atat ale statelor nationale, cat si
ale UE, si de aceea este necesara "modernizarea sistemelor de protectie sociala”,
conditie a cuprinderii in sistemul protectiei a tuturor categoriilor sociale defavorizate.

Comisia Europeanp, se subliniaza in articolul 156 are obligatia de a
"incuraja cooperarea dintre statele membre si coordonarea actiunilor acestora in
toate domeniile politicii sociale: ocuparea, formarea profesionald, securitatea Si
protectia socialad”.

In cadrul celui de-al saselea Raport al Comisiei Europene privind coeziunea
economica, sociala si teritoriald (publicat in februarie 2014) se subliniaza
necesitatea reformarii politicii comunitare in domeniul protectiei sociale, evidentiind
problemele cu care se confruntd autoritatile locale, regionale si nationale in lupta
pentru a depési impactul crizei economice si financiare.

De aceea, procesul de reformare si adaptare a sistemului protectiei sociale
trebuie sa vizeze: restructurarea si modernizarea sistemului social european, care
sa conduca la combaterea excluderii sociale; promovarea includerii sociale prin
usurarea accesului la piata muncii a tututor categoriilor sociale; pregatirea i
cresterea calitatii fortei de munca, conditie a accesului pe piata muncii. ~ Pornind
de la impactul pe care protectia sociala il are asupra conditiei cetatenilor europeni,
sunt prezentate liniile directoare de urmat pentru dezvoltarea sistemelor de protectie
sociala: includerea sociala, pensii sigure si sistem de pensii sustenabil, asigurarea

5 Marius Profiroiu si colectiv, Institutii si politici europene, Editura Economica, Bucuresti, 2008, p.481-482
6 Tratatul de la Lisabona, 2007, articolele 151-156
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