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INTRODUCERE

Perioada pe care o parcurgem este caracterizatd de numeroase
provocari care vin din zona protectiei mediului ca urmare a prejudiciilor
aduse de catre om principalelor componente ale mediului (aer, apa, sol,
subsol). Echilibrul ecologic s-a pierdut treptat si, in cea mai mare parte,
actiunile distructive ale omului sunt rdspunzatoare de situafia actuala a
mediului.

Cu timpul, mediul a reactionat fata de toate prejudiciile pe care i le-a
adus omenirea prin numeroase activitati, iar consecintele le resimtim zi de zi
in noua stare a mediului. Nu mai este o noutate faptul ca una dintre cele mai
mari batalii ale omului contemporan este cea datd in domeniul protectiei,
conservarii si ameliorarii mediului.

Criza ecologicd constatatd In deceniul sase al secolului trecut (anul
1960) a schimbat radical gandirea noastra, a tuturor, in directia unei mai
mari responsabilitati fatd de mediu.

Bazele politicii globale de mediu au fost puse de cele doud intalniri
care au avut loc la nivel international, si anume, Conferinta de la Stockholm
(1972) si Conferinta de la Rio de Janeiro (1992), care au creat premisele
dezvoltarii si implementarii unui regim adecvat de protectie, conservare si
ameliorare a mediului la nivel mondial.

Ca urmare a dezbaterilor avute in cadrul conferintelor internationale
s-a ajuns la concluzia ca este imperios necesar sa se formeze un fascicol de
reglementiri juridice specifice problemelor environmentale. Intr-un timp
relativ scurt s-a parcurs drumul de la reglementari secventiale de mediu la
stiintd, deci la formarea dreptului mediului ca disciplind de sine statatoare.

In aceste conditii, una dintre cele mai importante probleme care
preocupd omenirea a devenit politica de mediu care trebuie sd gaseasca
solutii impotriva efectelor distructive ale crizei ecologice.

Poluarea reprezintd o problema contemporand majora, cu atdt mai
mult cu cat de poluare nu a scdpat niciuna dintre componentele mediului.
Poluarea a devenit un adevarat flagel care se manifestd sub forme multiple:



poluarea atmosferei (fizica si chimicd), poluarea apei, a solului si subsolului,
a alimentelor, poluarea fonica, etc.

Una dintre maximele care ilustreaza sugestiv situatia actuald apartine
lui Jonathan Raban care afirma ca: “Intr-o tara slab dezvoltata e preferabil si
nu bei apa, iar intr-o tara super dezvoltata ar fi bine sa nu respiri”.

Pe fondul modificarii relatiillor cu mediul s-a Inceput cautarea
solutiilor pentru coabitarea normali in noile conditii. In acest sens, s-a
constatat cd relatia omului cu mediul nu mai este posibild decat in cadrul
unui ecosistem mondial si a unei strategii globale de mediu care se refera
atat la elementele naturale, cat si la cele economice, sociale si politice.

Apa, componentd vitald a mediului, nu a fost ocolitd de efectele
prejudiciale ale poludrii existente la nivel global. In acest context, analiza
detaliata realizata in cadrul prezentei lucrari, sugestiv intitulatd
”Managementul durabil al ecosistemului Dundre-Marea Neagra”, vine cu
elemente novatoare privind evolutia preocupdrilor in directia protectiei si
utilizarii durabile a apelor.

Apa este un element indispensabil pentru viata, materie primd pentru
activitatile productive, sursd de energie si cale de transport si un factor
deosebit de important in mentinerea echilibrului ecologic, pentru existenta
vietii §i infaptuirea tuturor activitdfilor umane. Apa este o resursa naturald
limitatd a carei utilizare presupune o rationalizare pe viitor astfel incat sa fie
disponibild si generatiilor viitoare.

Utilizarea apei In decursul timpului a inregistrat o intensificare si o
diversificare, plecand de la folosirea apei pentru baut si satisfacerea cerintelor
de igiend si a celorlalte nevoi casnice, si panad la activitti complexe ca
pescuitul, navigatia, irigatiile si la folosirea ei in numeroase procese
tehnologice.

Cadrul juridic actual privind protectia apelor este reprezentat de
Legea nr. 107/1996 (modificata si actualizatd), care, in contextul aderarii la
Uniunea Europeana, prin modificérile si completarile aduse prin Legea nr.
310/2004 si prin Legea nr. 112/2006, a asimilat conceptia generala,
obiectivele si instrumentele de realizare prevazute in Directiva — cadru nr.
2000/60/CE privind actiunea comunitara in domeniul apelor.

Documentul se preocupa de ansamblul apelor de la nivelul Uniunii
Europene (cu exceptia apelor marine), vazute ca un tot, fara a le separa, asa
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cum s-a intdmplat in cazul directivelor anterioare. Gestiunea este ganditd pe
ecosistem si nu pe categorii de ape, dupa criterii precum destinatia acestora.

Directiva cadru 2000/60/CE mai aduce ca element de noutate
gestiunea apei pe bazin hidrografic, conform careia statele membre trebuie
sa creeze districte hidrografice in care sa instituie dispozitive administrative
adecvate. Pentru fiecare district se elaboreaza un plan de gestiune si de
programe de masuri, se stabileste un registru de zone protejate, care are un
program special de supraveghere

In plus, odatd cu aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului s-a realizat distinctia intre protectia
apelor de suprafata si subterane si a ecosistemelor acvatice, pe de o parte si
conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii apelor costiere si maritime,
pe de alta parte.

Pentru a realiza gospodarirea durabild, unitard, echilibrata si
complexd a resurselor de apd si a ecosistemelor acvatice, precum $i pentru
protejarea zonelor umede se elaboreaza scheme directoare pe bazine sau
grupe de bazine hidrografice.

Planurile de management ale districtelor hidrografice se elaboreaza
si se adopta in conformitate cu termenele stabilite Tn Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politica europeana in domeniul apei.

La nivelul Uniunii Europene, protectia si utilizarea durabild a apelor
constituie unul dintre domeniile cel mai bine reprezentate. in acest sens,
directivele aprobate la nivel european joacd un rol esential in conturarea
politicii de mediu privind protectia apelor.

De asemenea, la nivelul dreptului international existd numeroase
reglementari juridice privitoare la diferitele categorii de ape, precum si la
formele de poluare a apelor care trebuie prevenite si combatute prin masuri
specifice prevazute de protectie si utilizare durabila a apelor.

Calitatea apelor din Romania este urmaritd conform structurii si
principiilor metodologice stabilite in cadrul Sistemului de Monitoring
Integrat al Apelor din Romania (S.M.I.A.R.), restructurat in conformitate cu
cerintele Directivelor Europene.

Sistemul national de monitorizare a apelor cuprinde doua tipuri de
monitoring: pe de o parte conform cerintelor prevazute in Legea 310/2004
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de modificare si completare a Legii Apelor 107/1996 care a preluat
prevederile Directivei Cadru 60/2000/CEE in domeniul apei, §i pe baza
celorlalte Directive europene, pe de alta parte.

Planul de Management al celor 11 bazine hidrografice existente in
Romania a fost finalizat la sfarsitul anului 2009. El contine programele de
masuri impuse de Articolul 11 din Directiva, masuri care au in vedere
atingerea progresiva a unei stdri bune a tuturor apelor de suprafatd pana in
anul 2015.

In ceea ce priveste fluviul Dunirea, acesta a devenit o cale de
navigatie interioard a Uniunii Europene din momentul aderarii Romaniei si
Bulgariei la Uniunea Europeana.

Principalele axe ale Strategiei Uniunii Europene pentru regiunea
Dunarii sunt: conectivitatea (transport intermodal, culturd si turism, retele
de energie), protectia mediului (managementul resurselor de apa, protectia
biodiversitatii $i managementul riscurilor), cresterea prosperitatii regiunii
Dunarii (educatie, cercetare, competitivitate) si imbunatdtirea sistemului de
guvernare (capacitate institutionala si securitate interna).

Planul de Management al Bazinului Hidrografic al Dundrii
reprezintd instrumentul pentru implementarea Directivei Cadru Apa care
furnizeaza o prezentare detaliatd a bazinului hidrografic si stabileste un
Program Comun de Masuri, respectiv activitati ajutdtoare pentru cei peste
25.117 km de apa incluse in reteaua de rauri supusa investigatiilor.

In completarea Planului de Management al Dunirii, fiecare tara
semnatara si-a Intocmit propriul Plan National de Management al fluviului,
mai detaliat, evidentiindu-se, astfel, importanta pe care o are Dundrea ca
centru economic, social si ecologic pentru toate statele dunarene.

Rezervatia Biosferei ”Delta Dunarii” a luat fiintd prin constituirea
unui regim juridic adecvat de protectie si conservare a Deltei reprezentat, in
principal, de o lege speciald, respectiv Legea nr. 82/1993 privind
constituirea Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii”.

Rezervatia are un plan propriu de management care prevede anumite
cheltuieli pentru actiuni de conservare a biodiversitatii. Regulamentul si
planul de management au fost avizate de Academia Romana in anul 2006 si
au fost depuse la MMGA pentru aprobare. In cadrul Legii nr. 136/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei
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Biosferei ”Delta Dunarii” se fac referiri directe cu privire la managementul
rezervatiei.

Planul de management al rezervatiei se avizeaza de catre Consiliul
stiintific, care evalueaza modul in care sunt aplicate masurile prevazute in
acesta si prezinta, anual sau ori de cate ori este necesar, Academiei Romane
si autoritafii publice centrale pentru protectia mediului si padurilor rapoarte
cuprinzand constatari, propuneri $i recomandari.

Marea Neagra este un ecosistem marin unic, fiind cea mai izolata
mare a sistemului planetar. Ea este supusd, In zona litoralului romanesc,
unui proces de poluare din cauza poluantilor proveniti din Dunire,
evacudrilor directe de ape uzate insuficient epurate sau chiar neepurate, cat
si prin activitatea portuard intensa. In ultimele trei decade Marea Neagra a
suferit o degradare importanta a resurselor naturale.

Regimul juridic actual privind protectia mediului marin este
reprezentat, In principal de Legea nr. 17 din 7 august 1990 privind regimul
juridic al apelor maritime interioare, al marii teritoriale, al zonei contigue si
al zonei economice exclusive a Romaniei.

In anul 1996 a fost adoptat Planul Strategic de Actiune pentru
Reabilitarea s1 Protectia Marii Negre, fapt impus de situatia reald de
degradare a marii constata de-a lungul timpului. Planul Strategic de Actiune
pentru Reabilitarea si Protectia Marii Negre a suferit o serie de modificari
conforme cu Rezolutia I a Reuniunii Ministerelor responsabile pentru
protectia mediului a Partilor semnatare la Conventia asupra Protectiei Marii
Negre impotriva Poluarii (Sofia, Bulgaria, 15 iunie 2002).

Statele semnatare au constatat cu ingrijorare amplificarea procesului
de degradare a ecosistemului Marii Negre, precum si exploatarea nerationala
a resurselor sale naturale.

Toate aceste preocupari privind protectia apelor din perspectiva
durabila, precum si punerea in aplicarea a prevederilor legale privind
realizarea unui management durabil al ecosistemului Dundrea Marea Neagra,
au fost analizate in mod detaliat in cadrul prezentei lucrari intitulata
”Managementul durabil al ecosistemului Dundre - Marea Neagrd”.

Lucrarea este structuratd pe sase capitole in cadrul carora a fost
realizatd a analiza detaliata a problematicii privind protectia apei in general
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si a regimul juridic privind managementul durabil al ecosistemului Dunérea
Marea Neagra, in particular.

in cadrul Capitolului 1 intitulat ,,Apa — resursi naturali
regenerabild, vulnerabild, limitatd” este prezentatd notiunea de “apd” ca
resursa indispensabild pentru viatd (subcapitolul 1.1.); principalele sure si
tipuri de poluare (subcapitolul 1.2.); efectele poluarii asupra mediului si
sanatatii umane si rolul dreptului fundamental al omului la un mediu sanatos
in acest context (subcapitolul 1.3.), iar in final sunt evidentiate aspecte
referitoare la managementul durabil al resurselor de apa (subcapitolul 1.4.)
plecand de la date concrete obtinute din diferite documente si rapoarte
realizate de Ministerul Mediului si de Administratia Nationala “Apele
Romaéne”.

Capitolul 2 - ,,Regimul juridic al protectiei si utilizarii durabile a
apei”- este dedicat problematicii privind evolutia normelor juridice specifice
privind protectia durabild a apelor, la nivel national, european si
international (subcapitolele 2.1, 2.2, 2.3), precum si aspectelor privind
gospodarirea durabila a apelor (cu precizarea ca in cadrul subcapitolul 2.4.1.
este prezentat pe larg conceptul de ’dezvoltare durabila si evolutia sa de-a
lungul timpului).

O nota aparte a Capitolului 2 este datd de imbinarea partii teoretice
cu cea practica, dedicata studiului unor cazuri celebre privind prejudiciile
majore aduse mediului marin de catre poluarea cu hidrocarburi (subcapitolul
2.3.5.1.). Cazurile prezentate sunt: Cazul ”Amoco — Cadiz”, ”Cazul poludrii
Rhinului” si ”Cazul Erika”.

Cel de-al 3-lea capitol — ,,Conservarea si utilizarea durabilid a
Fluviului Dundrea”- debuteaza cu informatii preliminare privind aparitia
fluviului Dunarea (subcapitolul 3.1.), continud cu aspecte privind protectia
juridicd a Dundrii (subcapitolul 3.2.) si se incheie cu prezentarea Strategiei
conservarii si utilizarii durabile a Dunarii (subcapitolul 3.3.).

Capitolul al 4-lea intitulat "Regimul juridic al Rezervatiei Biosferei
”Delta Dundarii” este un capitol mai amplu, format din sase subcapitole
dedicate problematicii specifice Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii”.
Astfel, capitolul debuteaza cu prezentarea conceptului de “rezervatie a
biosferei” si in mod particular istoricul preocuparilor in domeniul protectiei
si conservarii Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii” (subcapitolul 4.1.).
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Subcapitolele urmatoare contin referiri directe cu privire la
reglementarile juridice privind protectia si conservarea Rezervatiei Biosferei
”Delta Dunarii” (4.2.), la aspecte privind accesul pe canalele si lacurile
Rezervatiei (4.3.), la facilitatile legale stabilite pentru persoanele care
locuiesc in perimetrul Rezervatiei, precum si prevederi legale privind
manifestarea dreptului de proprietate si practicarea pescuitului familial in
perimetrul Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii” (4.5. si 4.6.).

Capitolului 5 - “Actualitate si perspectiva privind protectia
durabila a Marii Negre” are 1n centrul analizei situatia prezentd a Marii
Negre si masurile legislative care se iau pentru protectia sa pe termen lung
(subcapitolul 5.1.).

In continuarea capitolului este prezentati starea apelor Marii Negre
in conformitate cu datele furnizate de diverse documente si rapoarte
realizate de Ministerul Mediului (subcapitolul 5.1.2.), precum si
reglementarile privind protejarea mediului marin la nivel national si
international (subcapitolul 5.2.).

Capitolul 6 este dedicat in intregime problematicii propuse prin
prezenta lucrare de doctorat fiind intitulat sugestiv ”Managementul durabil
al ecosistemului Dundre - Marea Neagra”. Capitolul este format din trei
subcapitole principale, care abordeaza aspecte legate de managementul
durabil al resurselor de apa care apartin fluviului Dunarea, Rezervatiei
Biosferei “Delta Dunarii” si Marii Negre. Astfel, subcapitolul 6.1. prezinta
”Planul de management al bazinului hidrografic al Dunarii”, subcapitolul
6.2. se ocupd de “Planul de management al Rezervatiei Biosferei ”Delta
Dunarii”, iar subcapitolul 6.3. este dedicat prezentdrii actiunilor durabile
realizate in Marea Neagrd prin intermediul ’Planului Strategic de Actiune
pentru Reabilitarea Marii Negre”. Capitolul 6 contine si o parte de studiu
privind poludrile accidentale produse in apele romanesti, in mod particular
pe fluviul Dunérea (subcapitolul 6.1.3.1).

Capitolul 6 este urmat de ”Concluzii si propuneri’ in cadrul carora
este analizatd importanta lucrarii, actualitatea sa, si in ce masura cadrul
juridic actual raspunde nevoilor de realizare a managementului durabil al
ecosistemului Dundre - Marea Neagra.
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Lucrarea se incheie cu ”Bibliografia” utilizata care cuprinde lista
lucrarilor (de specialitate si cu caracter general), a documentelor si revistelor
utilizate ca material de studiu pentru definitivarea lucrarii.

Ce aduce nou lucrarea:

In primul rand a fost realizati o prezentare exhaustivi a
problematicii protectiei durabile a apelor, concentrata pe trei arii de interes:
regimul juridic al Dundrii, al Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii”,
respectiv al Marii Negre.

In al doilea rand au fost realizate doua studii de caz in cadrul a doua
capitole: Capitolul 2, subcapitolul 2.3.5.1. — "’Studiu privind unele cazuri
celebre privind prejudiciile majore aduse mediului marin”, si un altul in
cadrul Capitolului 6, subcapitolul 6.1.3.1. intitulat Studiu privind poluarile
accidentale produse in apele romdnesti. Situatia poluarii produse pe Fluviul
Dundarea”.

In al treilea rand au fost analizate o serie de cazuri celebre din
jurisprudenta europeand si internationald de mediu, deosebit de relevanta
pentru a demonstra evolutia domeniului. Este vorba de cazurile: ”Amoco —
Cadiz”, ”Cazul poludrii Rhinului”, ”Cazul Erika”.

In al patrulea rand, bibliografia exploateazi surse bibliografice din
literatura de specialitate romana, franceza, engleza, spaniola, italiana. De
asemenea, au fost folosite o serie de Rapoarte de referintd, realizate de
Ministerul Mediului si de Administratia Nationald ”Apele Romane” care au
furnizat informatii deosebit de importante privind protectia i managementul
durabil al Dunarii, al Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii” si al Marii Negre.
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CAPITOLUL 1

APA — RESURSA NATURALA REGENERABILA,
VULNERABILA, LIMITATA

1.1. Apa, element indispensabil pentru viata

Apa este un element indispensabil pentru viata, materie prima pentru
activitatile productive, sursa de energie si cale de transport, fiind un factor
important in mentinerea echilibrului ecologic, pentru existenta vietii si
infaptuirea tuturor activititilor umane. In acelasi timp, apa este o resursi
naturald limitata a carei utilizare presupune o rationalizare pe viitor astfel
incat sa fie disponibila si generatiilor viitoare.

Apa, aceastd resursd rard, esentiald pentru viatd, trebuie sd fie
considerata ca un tezaur care face parte din mostenirea comund a umanitatii.
Desi se vorbeste de un “contract mondial al apei”, initiativa a avut rezonante
mai ales in lumea stiintifica si mai putin in cea a actiunii practice, politico —
economice.!

In sens general, apa este definita ca fiind un lichid incolor, fira gust
si fard miros, compus hidrogenat al oxigenului care formeazd unul din
invelisurile pamantului. >

Conform Legii apelor nr.107/1996° (modificati si actualizatd), apele
reprezintd o resursd naturald regenerabild, vulnerabila si limitatd, element
indispensabil pentru viata si pentru societate, materie prima pentru activitati
productive, sursa de energie si cale de transport, factor determinant in
mentinerea echilibrului ecologic. (art. 1). Apa nu este un produs comercial
oarecare, ci este un patrimoniu natural care trebuie protejat, tratat si aparat
ca atare (conform art. 1! din Legea apelor). Apele fac parte din domeniul
public al statului. Cunoagsterea, protectia, punerea in valoare si utilizarea

! Mircea Dutu, Intre a fi si a avea — Eseuri ecologiste, Bucuresti, Editura
Economica, 1998, p. 80.

% Academia Romani, Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne, editia a I1-a,
Bucuresti, Editura Univers Enciclopedic, 1998, p. 50.

3 Publicati in M. Of. nr. 244 din 8 octombrie 1996.
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durabild a resurselor de apa sunt actiuni de interes general (conform art. 2 din
Legea apelor).

Apa este inegal repartizatd in timp si spatiu si constituie o problema
mondiald de a carei rezolvare depinde viitorul societatii umane, prezenta sa
fiind indispensabila dezvoltarii. Se estimeaza cd, in prezent, circa o treime
din populatia mondiala traieste in tiri care cunosc probleme moderate ori
severe in privinta apei si cd pand in 2025, doua treimi din omenire se va gasi
in aceasta situatie. Circa 20% din populatia mondiala nu are acces la apa
salubri si aproximativ 50% nu beneficiazi de un sistem de asanare adecvat.*

Apa are o foarte mare raspandire in natura sub toate cele trei forme
de agregare - gazoasa, lichida si solida. Volumul de apa de pe pamant este
de 13,7 miliarde km3. Cea mai mare cantitate de apa existentd pe glob
(97%) se afld in oceane si mari. Calotele de gheata aflate la poli contin mai
mult de 2% din totalul de apa, pe cand fluviile, raurile, lacurile, panzele
subterane de apd si atmosfera, abia 1%, fiind un procent infim care
constituie In mod obignuit sursa de aprovizionare cu apa a omului.

Sursele de apd se intdlnesc 1n cele cinci parti ale circuitului
hidrologic: apa oceanelor; vapori de apa din atmosferd; apa solidd din
ghetari sau calote polare; ape de suprafatd (rauri, lacuri, rezervoare); ape
subterane din straturile freatice. °

Utilizarea apei in decursul timpului a inregistrat o intensificare si o
diversificare, trecandu-se de la folosirea apei pentru baut, satisfacerea
cerintelor de igiena si a celorlalte nevoi casnice, a pescuitului, la navigatie si
irigatii, la folosirea ei in numeroase procese tehnologice.

Datele stiintifice furnizate de cercetatori demonstreaza ca la fiecare 15
ani consumul de apd se dubleaza. Solicitarile tot mai mari de apa cer o noua
abordare a utilizarii resurselor de apa potabila de care se dispune pe glob.

Problema apei este grav complicata de cel putin doud cauze majore:
lipsa completa sau insuficienta lucrarilor care sa faca posibild utilizarea in
scopuri sociale si economice a intregului stoc de apa al fluviilor, raurilor,
lacurilor si apelor subterane, permitdnd aducerea apei la locul, in cantitatea

* Mircea Dutu, Ecologie. Filosofia naturald a vietii, Bucuresti, Editura
Economica, 1999, p. 24.

> Alexandra Banu, O. M. Radovici, Elemente de ingineria si protectia
mediului, Bucuresti, Editura Tehnica, 2007, pp. 71 — 72.
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si la timpul necesar ca si poluarea crescanda a apelor, att a celor interioare,
cat si a celor maritime si oceanice.®

Poluarea apei este o problema actuald cu consecinte mai mult sau
mai putin grave asupra populatiei. Conferinta internationald privind situatia
apelor poluate din Europa desfasurata la Geneva in 1961, a definit poluarea
apei ca fiind: ,,modificarea, directd sau indirectd, a compozitiei sau starii
apelor unei surse oarecare, ca urmare a activitatilor omului, In asa masura
incat ele devin mai putin adecvate tuturor sau numai unora din utilizarile pe
care le pot capata in stare naturald”.

In plan intern poluarea apei, reprezinti ,alterarea caracteristicilor
fizice, chimice si biologice ale apei, peste o limitd admisibila stabilita,
produsd direct sau indirect de activitdtile umane si care face ca apele sa
devind improprii utilizarii normale in scopurile in care aceasta utilizare era
posibild Tnainte de a interveni alterarea”.’

In toata istoria omenirii, calitatea si cantitatea apei a fost un factor
vital pentru determinarea unei vieti confortabile, civilizatii intregi au disparut
din cauza lipsei de apa. In acest sens, Consiliul Europei stipuleazi ca:

- Nu exista viatd fard apa, apa este un bun indispensabil pentru

oameni.

- Apa uzatd trebuie sa fie returnata mediului ambiant astfel incat sa

nu afecteze publicul si orice persoani particulara.®

Consumul de apa prezinta o serie de particularitati, legate de
»aditionarea” nevoilor ori prelevarilor Asa de exemplu, apa preluata pentru
un oras este restituitd, dupa folosire, In proportie de 70%. Numai agricultura
“consuma” pentru plante, intre 70 si 90% din apa utilizata pentru irigatii.
Desigur, cum “nimic nu se pierde, totul se transforma”, apa nu se iroseste, ci
se evapora in atmosferd. Consumul de apa poate fi: domestic, realizat in
industrie ori in agricultura. °

Consumul domestic se ridica, in majoritatea tarilor industrializate, la
circa 150 1 pe zi si pe cap de locuitor. Problema cea mai importanta legata
de apa potabila consta in tratamentul acesteia impotriva surselor de poluare

6 Daniela Marinescu, Dreptul mediului, Editia a 3-a, Bucuresti, Universul
Juridic, 2008, p. 121.

" Legea apelor nr. 107/1996, art.10. alin (2).

¥ A. Banu, O. M. Radovici, op.cit, p. 72.

? Mircea Dutu, op.cit.,p. 77.
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(infectare). La nivelul Uniunii Europene au fost stabilite, printr-o Directiva a
Consiliului din 1980, norme uniforme de tratare a apei potabile.

Consumul industrial se refera la apa folositd pentru transportul
caldurii (racire ori incdlzire), pentru a desprinde ori transporta diverse
materii (spalare, evacuare de deseuri de fabricatie), ori pentru a fi
incorporata in procesul de fabricatie (produse chimice).

Consumul agricol se refera la apa utilizata pentru irigarea culturilor
de grau, porumb, orez, bumbac.

Apele se por clasifica dupa mai multe criterii, in functie de
administrarea lor, asezare, destinatie, formi de proprietate. '°

Dupa criteriul administrarii lor, apele pot fi:

a. Internationale — se refera la acele ape la care statul roman este
riveran cu alte state, precum si cele cu privire la care interesele unor state
straine au fost recunoscute prin tratate si conventii internationale.

b. Teritoriale — (sau maritime interioare) — sunt acele ape cuprinse in
portiunea de la tdrmul marii noastre spre larg; Intinderea lor si delimitarea se
realizeaza prin lege.

c. Nationale — 1n aceastd categorie sunt incluse fluviile, raurile,
canalele, paraiele, lacurile interioare navigabile, apele fluviale si raurile de
frontiera.

Un al doilea criteriu de delimitare a diferitelor tipuri de ape este cel
referitor la agezarea lor. Conform asezarii lor, apele pot fi de mai multe tipuri:

a. De suprafata (apele curgatoare si lacurile)

b. Subterane — apele care se gasesc la o oarecare adancime sub

pamant nefiind vizibile la suprafata.

O a treia clasificare porneste de la destinatia economica a apelor,
conform careia distingem urmatoarele categorii:

a. Ape de folosintd generala — care se referd la apele destinate

satisfacerii nevoilor populatiei;

b. Ape destinate industriilor (ape industriale) — sunt acele ape folosite

in activitatile industriale pentru realizarea unor produse noi;

c. Ape destinare agriculturii — apele folosite pentru irigatii;

' Pentru clasificiri, a se vedea Legea apelor nr.107/1996, C.R. Romitan,
Protectia juridica a apelor, Bucuresti, Editura SemnE, p. 12.
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d. Ape cu destinatii speciale — sunt apele destinate navigatiei,
pescuitului, producerii energiei electrice, etc.

Al patrulea criteriu de clasificare se referd la categoriile de ape

identificate dupa forma de proprietate:

a. Ape apartinand domeniului public — se refera la apele de
suprafata cu albiile lor minore cu lungimi mai mari de 5 km si cu
bazine hidrografice ce depisesc suprafata de 10 km?, malurile si
cuvetele lacurilor, apele subterane, apele maritime interioare,
faleza, plaja marii, marea teritoriala, fundul apelor.

b. Ape apartinind domeniului privat — sunt acele ape cuprinse 1n
albiile minore cu lungimi mai mici de 5 km?, pe care apele nu
curg permanent (acestea apartin detindtorilor, cu orice titlu, ai
terenurilor pe care se formeaza).

Apa este, in acelasi timp, un vector important al agentilor poluanti.

Desi are viteza mai redusa decat aerul, prezintd o serie de caracteristici
agravante: poate dizolva multe substante nocive, mobilizdndu-le; poate
vehicula i materiale mai dense; prezintd conditii favorabile pentru
concentrari fizice, chimice, biologice ale agentilor poluanti; poluarea ei
poate influenta in cel mai inalt grad intreaga textura a lanfurilor alimentare.

Apa are cateva proprietati fizice foarte importante din punct de

vedere ecologic:!!

- Densitate maxima la temperatura de 4 °C. Consecinta ecologica:
gheata pluteste; daca s-ar scufunda ar determina disparifia florei
acvatice, iar in perioada de vard nu ar fi timp pentru topirea
acesteia.

- Caldura specifica mare. Consecinta ecologica: actioneaza ca un
regulator de temperatura, cu atat mai important cu cat suprafata
sa acopera 2/3 din suprafata Pamantului. Organismele animalelor
care contin 50 — 90% apa isi pot pastra temperatura relativ
constanta (sunt homeoterme).

- Conductivitate termica mare. Consecintd ecologicd: Speciile
acvatice nu sunt homeoterme, pentru a altfel ar trebui sa consume
foarte multa energie pentru a-si mentine temperatura constanta.

"' loan Bica, Elemente de impact asupra mediului, Bucuresti, Editura
Matrix Rom, 2000, p. 23.
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1.2. Surse si tipuri de poluare a apelor

Apa este cel mai important si tipic compus chimic identificat la
suprafata pamantului. Apa, ca un lichid transparent si incolor, este unul din
elementele componente ale mediului natural, o sursa regenerabila,
vulnerabild si limitatd. Apa este un element indispensabil pentru viata,
pentru om si societate. Ea este materie primad pentru activitati productive,
sursi de energie, cale de transport, etc. 1

Poluarea apelor este definitd ca fiind acea schimbare a compozitiei
apelor care le face daundtoare pentru sanatatea oamenilor, neadecvate.

Poluarea apei este un fenomen complex, multiform, care exprima
atat unitatea dintre apele dulci si de mare, cat si dintre uscat si mediul
acvatic.!?

Potrivit Legii apelor nr. 107/1996 (modificata si actualizata),
poluarea constituie orice alterare fizicd, chimicd, biologicd sau
bacteriologica a apei, peste o limita admisibild stabilita, inclusiv depdsirea
nivelului natural de radioactivitate produsa direct sau indirect de activitati
umane, care o fac improprie pentru o folosire normald in scopurile in care
aceasta folosire era posibila inainte de a interveni alterarea.

Principalele forme de poluare a apei, in functie de sursele si natura
lor, sunt:'

a. Poluarea organica. Sursa principald de producere a acestui tip de
poluare o constituie deversdrile menajere din marile orase si o serie de
industrii (industria celulozei si hartiei, industria agroalimentard). Poluarea
organicd se produce 1n urma consumarii ori degradarii de catre bacterii a
materiilor organice. Insa aceste bacterii au nevoie de oxigen, iar o cantitate
insemnatd de materii organice care trebuie degradate favorizeaza inmultirea
bacteriilor si un consum masiv de oxigen care determind moartea pestilor si a
altor prin asfixie. De asemenea, este specifica fabricilor de hartie si celuloza
care folosesc si polueaza volume foarte mari de apa, de ordinul 1.000 — 3000
I/s s1, ca urmare, chiar la o epurare in proportie de 95% rezulta cantitati mari

12 Ciprian Raul Romitan, Protectia juridica a apelor, Bucuresti, Editura
SemnE, 2002, p. 7.

13 Mircea Dutu, op.cit., p. 78.

4 Mircea Dutu, op.cit., p. 79.
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de poluanti, astfel incat raul receptor trebuie sa aiba un debit mare pentru ca
apa, dupa preluarea efluentilor, sd poatd realiza un grad de dilutie
corespunzitor. !°

b.  Poluarea toxica . Acest tip de poluare provine exclusiv din surse
industriale: industria chimica, extractiva, prelucratoare a metalelor,etc.

c. Materiile in suspensie. Diferite particule, pot schimba calitatea
apei, generand o poluare esteticd, jenand viata pestilor sau contribuind la
poluarea organica si toxica. Eliminarea particulelor in suspensie are lor prin
simpla decantare, prin depunere pe fundul marilor bazine.

d. Materiile nutritive (fosfati, nitrati). Nitratii si fosfatii provoaca
fenomenul de eutrofizare a apelor curgatoare line, a lacurilor si a marilor.
Acestea se datoreaza faptului ca excesul de nutrimente favorizeaza o
proliferare a algelor, care se descompun rapid si consuma mari cantitati de
oxigen. Fara oxigen, apa devine locul unor procese de fermentatie si
putrefactie. Nitratii transformati in nitriti sunt si mai periculosi, intrucat
provoaca sugarilor ori fetusilor femeilor gravide o boald a sangelui denumita
’maladia albastra”, precum si producerea de nitrosamine cancerigene.

e. Poluarea bacteriana genereazad multiple probleme de ordin
sanitar. Acest tip de poluare poate afecta apa de baut, fapt ce presupune
stabilirea unor norme speciale de protectie. Chiar daca oamenii de stiintd
considera ca apa are o mare putere bactericida, se pare ca nu este atat de
puternica incat sa faca fata unor streptococi, salmonella sau diferiti virusi.

f. Poluarea termica. O parte din apele folosite n industrie sunt ape
de racire care apoi se evacueaza in stare caldd, degajand astfel, cdldurd in
atmosfera sau in apa. Fenomenul de incdlzire poate avea urmatoarele
consecinte: o influenta directd asupra vietii unor specii vegetale si animale; o
activitate bacteriand mai intensa si astfel un foarte mare consum de oxigen.

Sursele care produc poluarea apelor de suprafata se pot imparti in: surse
de poluare concentrate sau organizate, reprezentate de apele uzate a oraselor
care sunt deversate continuu sau a apelor uzate industriale, cu descarcare
continud sau intermitentd; surse de poluare neorganizate, dispersate pe
suprafata bazinului hidrografic al cursului de apd, constituite din apele

' F1. Bran, 1. Ioan, Marin D., Mic lexicon de protectia mediului, Bucuresti,
Editura Economica, 1999, p. 31.
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provenite din precipitatii care spald teritoriul localitatilor sau al drumurilor,
depozitele de reziduuri, terenuri agricole pe care s-au aplicat pesticide.

Apa are un rol esential in dinamica sistemului terestru avand o
influenta directa atat asupra elementelor abiotice (dinamica sedimentelor si a
unor gaze, inclusiv CO2), cat si a celor biotice. Totodata, apa este utila pentru
dezvoltarea societitii fiind in acelasi timp influentati de activititile umane.'®

De regula, poluarea apei (inclusiv a maselor de apa de la suprafata si
a celor subterane) este rezultatul activitatilor umane, exceptand cazurile in
care poluarea este produsd ca urmare a unor dezastre naturale sau furtuni de
mare. Din acest punct de vedere, poluarea poate avea caracter mai mult sau
mai putin intentionat sau poate fi rezultatul unor accidente. In majoritatea
sistemelor ecologice, un anumit grad de poluare este admisibil in
conformitate cu normele stipulate in regulile de certificare, legile si
regulamentele privind mediul. Problemele apar in momentul in care sursa de
poluare produce un impact mai mare, excesiv si atunci reprezintd o
amenintare pentru mediu, viata omului. Urmarea este cea logica si constd in
aplicarea sistemului sanctionator existent la un moment in vigoare.

In multe cazuri, poluarea lacurilor, a iazurilor, a fluviilor se observa
deodata, de exemplu, dupa schimbari in culoare sau dupd nebulozitate,
miros sau cazuri de disparitie din abundenta a pestilor. Poluarea subterand
nu poate fi depistata atat de usor (poluare ca rezultat al pastrarii materialelor
in aer liber sau neprotejate; utilizarii incorecte a fluizilor; scurgerii
substantelor diunitoare din instalatiile de productie si transmitere, etc.) !’

In cazul apelor subterane, sursele de poluare provin din: amestecarea
apelor dulci cu cele sarate, gaze sau hidrocarburi produse ca urmare a unor
lucrari miniere sau de foraje; poluarea produsa in sectoarele de captare a apei,
datorita nerespectarii zonei de protectie sanitara sau a conditiilor de executie.

Poluarea apei este produsa de cel putin cinci categorii de poluantii, si
anume: de natura fizica, chimica, biologica, bacteriologica si radioactiva,
rezultati din diferite activitati umane.

Principalii agenti fizici cu rol in poluarea apelor sunt reprezentati de
substantele radioactive si apele termale, proveniti din procesele de racire

' D. Bilteanu, M. Serban, Modificdrile globale ale mediului. O evaluare
interdisciplinara a incertitudinilor, Bucuresti, Editura Coresi, 2005, p. 53.
'7.C. R. Romitan, op.cit., p. 16 — 17.
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tehnologica a diferitelor unitatii industriale. Sursele de contaminare cu
substante radioactive a apei sunt cele din depunerile radioactive care ajung in

apa odata cu ploaia, apele folosite la uzinele atomice, deseurile atomice etc.
Poluarea chimicd se produce ca urmare a infestarii cu plumb,

mercur, azot, hidrocarburi, detergenti si pesticide. In ultimul timp, a inceput
sd se acorde o atentie deosebita efectelor negative pe care le au produsele

chimice asupra mediului inconjurator si asupra apelor in special.
La nivel international a fost realizatd o listd a situatiilor tipice de

poluare a apei, fara a se putea realiza un catalog universal aplicabil in orice

situatii cu exemple concrete. Cazurile prezentate mai jos sunt utilizate doar

ca exemple tipice si numai cu titlul de referinti: '*

Lista situatiilor tipice de poluare a apei

Sector/domeniu Substante infiltrate / Impact asupra mediului (care
comercial actiunea de contaminare poate fi observat vizual)

Agriculturd |Revirsarea (scurgerea) din|Contaminarea  cu  amoniac;

bazinele de  pastrare a|disparifia  pestilor, epuizarea

ingrasdmintelor minerale (de |oxigenului in vecindtatea imediata

obicei poate fi identificatd |regiunilor afectate; fertilizarea

dupd schimbarea culorii la

punctul de infiltrare a acestor

excesiva a maselor de apd in

regiunile  periferice,  sporirea

ingrasaminte); scurgerea | concentrarii algelor, etc. (proces
silozului de eutroficare)
Aplicarea incorecta a | Este posibila pieirea abundenta a

pesticidelor, de exemplu prin
introducerea apropierea
maselor de apd sau malurilor,

in

stropirea sau irigarea 1n

apropierea suprafetelor de apa.

pestelui; cresterea treptatd a
contamindrii cronice a apei
potabile extrase din masele

concrete de apa, chiar si in cazul
prelucrarii primare a apei.

incorecta a
utilizat 1la

Curatirea
echipamentului
aplicarea pesticidelor

Este posibila pieirea abundenta a

pestelui; cresterea treptatd a
contamindrii cronice a apei
potabile extrase din masele

'8 Environmental Criminal Investigations Trening Programm (Program de
instruire privind tehnicile de investigare a crimelor ecologice), Budapesta, 1999.
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concrete de apa, chiar si in cazul
prelucrarii repetate a apelor.

Industria Metale grele solubile in apa |Contaminarea de lungd duratd si
metalurgica |(MG), precum si saruri care de |acutd a ecosistemului; mentinerea
reguld pot fi identificate in |si pastrarea n apa a precipitatiilor
baza decolorarii, turbiditatii |in cantitdfi daunatoare si pe o
(de exemplu, aparifia |perioadd Indelungatd duce la
sarurilor/hidroxizilor ce contin |aparitia sedimentelor formate din
Cu, Ni, Cr). metale grele de  hidroxizi;
acumularea MG 1in sedimentul
dat; cazurile de neeliminare sau
evacuare a metalelor grele din apa
reziduald prelucratd de uzinele de

purificare biologica.
Prelucrarea, |Saruri fosfatice; acizi cianici; |Contaminarea de lunga duratd si
fosfatizarea, |nitrati; acizi; acizi Dbazici;|acutd a ecosistemului; cresterea
intarirea si |solventi  neinflamabili  de|sau scaderea bruscd a volumului
defertilizarea |origine halogend, tenside, |pH continut de apa, urmate de
ulterioara a |decagonal, wuleiuri, uleiuri |actiuni caustice asupra

suprafetelor

minerale, lubrifianti sintetici si
lubrifianti/lichizi de racire.

organismelor care trdiesc in apa;
nivelul precipitatiilor din apa;
sedimentele formate din fosfat
precipitat. Cianizii §i nitratii sunt
saruri usor solubile in apa. Ei au o
actiune extrem de toxicd asupra
organismelor din apa.
Hidrocarburile halogene intra in
amestec cu apa numai partial sau
deloc, nu se dizolva in ea.

Ei grei decat apa,
formeaza niste particule in forma
de picatura, se sedimenteaza la

sunt mai

fund si mentin o actiune toxica de
lungd duratd asupra sistemului
ecologic si apei potabile obtinute
dupa prelucrare. Decagonalul
produce spuma si duce la o secare
severd a oxigenului confinut de
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apd; 1in cazul defertilizarii
(degresarii) poate aparea o pielita
uleioasd de grasime de o culoare
aprinsd care se raspandeste de-a

lungul intregii suprafete a apei,

impiedicand efectuarea
schimbului de oxigen cu
atmosfera.

Industria
automobilelor:
statii de
alimentare,
ateliere de
reparatie;
organizatii —
dealeri care
presteaza
servicii de

Apa reziduala sever poluatd in

rezultatul utilizarii
substantelor: uleiuri si
lubrifianti folositi la
mentinerea  §i  Intretinerea

maginilor; devaxarea masinilor
noi; scurgerea substantelor din
separatoarele materialelor cu o
densitate scazuta; eliminarea
apei de santind in procesul

Uleiurile minerale se considera
poluanti ai apei; pot fi depistate
dupa miros (gazolina, motorina)
strat

la

sau dupa prezenta unui

uleios subtire si colorat
suprafata apei; ele formeazda o
pielitd ca o barierd ce Tmpiedica
schimbul de oxigen; in cazul unor
concentrari mai mari ele creeaza
un amestec vaporizat volatil si

transportare; |transportarii; eliminarea ilicitd |inflamabil la suprafata apei si
intreprinderi de |a uleiurilor minerale utilizate. |altereazd gustul apei chiar la
transport; Alimentarea  incorecta  cu|dizolvare ca substantele care lasa
depozit de |combustibil, scurgerea din |urme sau la transformarea lor in
deseuri containerul de depozitare, etc. |emulsie, apa devine nepotabila
Instalatii de |Reziduuri de coloranti, | De obicei, reprezinta solventi cu

colorare sau

detergenti de curdtit cum ar fi:

un miros puternic, unii nu intrd in

vopsire amestecurile solvabile, |amestec cu apa; in multe cazuri,
benzenul, terebentina (azot |substantele usor inflamabile nu
diluant), esterul, substantele |pot fi stinse doar cu ajutorul apei,
aromatice, protoxizi, etc. deoarece nivelul lor de gravitate
este mai scazut.
Curitatorie | Solutii (hidrocarburi de halogen | Hidrocarburi de halogeni volatili,
chimica volatili) insolubile in apa, dar|decagonali (tenside)
Spalatorii toxice pentru fiintele umane, in
special cand sunt adaugate la
substantele ~ proteinice  de
imbracaminte sau stofa.
Solventi
Vopsitorie |Apa reziduala tonatd cu|Scurgeri abundente de oxigen;
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de
asemenea apa reziduala fara
culoarea devenind
dupa

aplicarea  reactivelor;
culoare,
pronuntatad numai

addugarea oxigenului

precipitarea agentilor reactivi si
coloranti; din
substante sunt extrem de toxice

unele aceste

pentru ecosistemul apei.

Tabacariile
(instalatiile de
tabacire)

tonata
contine agent{i de ardere,
adesea continand un nivel inalt
de contaminare
folosirii substantelor organice
si a substantelor chimice
folosite la ardere.

Apa reziduala ce

in urma

Prezenta unui miros intens, in
unele cazuri prin introducerea
substantelor ce contin
efectul biocidic al acestora.

crom,

Industria de
producere a

Numeroase produse cunoscute
sl necunoscute, uneori mai greu

In unele cazuri, aceste substante pot
fi folosite in calitate de reactive sau

substantelor |constatate, precum si|la generarea produselor secundare
chimice si substantele auxiliare si produse |care, In ultima instantd, pot duce la
farmaceutice |ale reactiilor secundare prezente | epuizarea oxigenului si
in stare solubila si de suspensie |contaminarea apei cu subtante
solubile; in cazul substantelor
nedizolvate are loc poluarea in
forma de sedimente care, de regula,
poate fi constatatd cu ochiul liber,
cum este in cazul unor coloranti sau
apa reziduald penetreaza curentul
sau masele de apa.

Industria Substante de curdtire a|Soda causticad utilizatd la spalarea
alimentara si de | masinilor, pieselor si unitatilor |sticlelor, unde nivelul pH este de
prelucrarea |de ambalaj (sticle, soda |aproximativ 13 — 14, are efect

produselor |causticd); sange, zer, | caustic inalt asupra organismelor.
alimentare; |componenti turbizi, drojdie |Precipitarea cationului bi- si tri-
abatoare; (fermenti); substante pentru|valoric in apad care cauzeaza

unitati de
producere a
conservelor si
lactatelor;
unitati de
producere a
vinului si

dezinfectare, oxigenator

(decolorant de clor).

formarea sedimentului; evaporarea
sau micgorarea nivelului de oxigen
in urma unor biomase cu o
reactivitate naltd; are caracteristici
alcalinice Tnalt pronuntate.

Formarea oxigenatorilor de clor cu
de clor

un  miros pronuntat,
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vinului caracterizandu-se printr-un efect

spumant; de scurgere a clorului si nu a
fabrici de oxigenului, precum si formarea
imbuteliere a unor compusi necunoscuti
berii rezistenti la clor cu prezenta si a

cloroformului (tri clorometanul);
cresterea concentrarii AOX 1n apa.

Bucatarii din | Ramasite de produse | Scurgerea (epuizarea) substantiala
cadrul alimentare, grasimi, tenside.|a oxigenului din apa; sporirea
institutiilor, |Scurgerea din separatoare a a |ciupercilor; formarea unui strat de
cofetarii grasimilor, agentilor utilizati | grasimi; poluarea ecosferei
pentru dezinfectarea | plantelor si crearea suprafetelor de

substantelor de control si|sedimente.
combatere a pesticidelor

Fig. nr. 1 — Exemple de referinti privind poluarea apelor

Unitatile industriale elimind sau varsa reziduurile direct in masele de
apa sau direct prin sistemele de canalizare centrale, municipale sau
ordsenesti. In unele tiri, acest proces este reglementat si statul controleaza
scurgerile prin faptul cd apa reziduala trece prin sistemul local de prelucrare
a apei. A fost deja demonstrat ca scurgerile ilicite Tn acest sistem de
canalizare prezinti o sursi primordiali de poluare a apei. '°

Poluarea apelor poate fi naturald sau artificiala. Poluarea naturald se
datoreaza surselor de poluare naturale si se produce n urma interactiuni apei
cu atmosfera, cand are loc o dizolvare a gazelor existente in aceasta, cu
litosfera, cand se produce dizolvarea rocilor solubile si cu organismele vii
din apa. Poluarea artificiala se datoreaza surselor de ape uzate de orice fel,
apelor meteorice, ndmolurilor, reziduurilor, navigatiei etc. Se poate vorbi si
despre poluare controlata si necontrolata.

Poluarea controlata (organizatd) se refera la poluarea datorata apelor
uzate transportate prin reteaua de canalizare §i evacuate in anumite puncte
stabilite prin proiecte. Poluarea necontrolatd (neorganizatd) provine din
surse de poluare care ajung n emisari pe cale naturala, de cele mai multe ori
prin intermediul apelor de ploaie.

! C.R. Romitan, op.cit., p. 27.
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Poluarea normala si accidentala reprezintd categorii de impurificare
folosite pentru a defini grupuri de surse de ape uzate. Poluarea normala
provine din surse de poluare cunoscute, colectate si transportate prin reteaua
de canalizare la statia de epurare sau direct in receptor. Poluarea accidentala
apare, de exemplu, ca urmare a dereglarii unor procese industriale, cand
cantitati mari (anormale) de substante nocive ajung in reteaua de canalizare
sau, ca urmare a defectarii unor obiective din statia de preepurare sau
epurare. Se mai poate vorbi si despre poluare primara si secundara.

Poluarea primara apare, de exemplu, in urma depunerii substantelor
in suspensie din apele uzate, evacuate intr-un receptor, pe patul acesteia.
Poluarea secundara apare, de exemplu, imediat ce gazele rezultate in urma
fermentarii materiilor organice depuse din substantele in suspensie
antreneaza restul de suspensii si le aduce la suprafata apei, de unde sunt apoi
transportate in aval de curentul de apa.

In strinsi legaturd cu formele de poluare a apei se afli poluantii
acesteia, care pot fi grupati in urmitoarele categorii:*

a. Poluantii organici si biologici. Poluarea prin materii organice,
de tipul hidratilor de carbon, materiilor proteice, lipidelor, nu este datorata,
in principal, surselor industriale (industria chimicd, a celulozei si hartiei,
agroalimentard). Acesti poluanti deversati in cursurile de apd antreneaza un
consum suplimentar de oxigen in detrimentul organismelor vii din mediul
acvatic.

b. Poluantii chimici. Cel mai frecventi poluanti chimici sunt:
azotul, sarurile minerale, metalele, arsenicul, fluorul, fenolii. Ei sunt foarte
greu de decelat prin procedeele obisnuite din cauza concentratiei ori a
complexitatii lor chimice. Ei sunt putin degradabili, greu de eliminat si se
pot acumula 1n lantul alimentar.

Continutul ridicat de azot antreneaza o crestere excesiva a algelor si
plantelor pe fundul marilor. In ceea ce priveste metalele, unele dintre ele,
precum mercurul sau plumbul, se pot concentra in lantul alimentar de la
plancton pana la om. Cadmiul, cuprul, mercurul, plumbul, zincul, titanul fac
parte din categoria “materiilor inhibitorii pentru viatd” fiind foarte
periculoase pentru materiile vii.

2 Mircea Dutu, op.cit., pp. 81 — 84.
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Fluorurile sunt agenti toxici, iar aportul de fluor in apa provine de la
activitdtile industriale, In special din metalurgia aluminiului, industria
acidului fosforic si ingrasamintelor fosfatice.

Fenolii, proveniti in principal, din poluarea industriald, pot antrena o
diminuare a fenomenului de biodegradare.

O alta clasificare a poluantilor este realizata dupa modificarile pe
care le produc calitdtilor apei, dupa cum urmeaza:*!

a. Poluanti care modifica proprietatile chimice sau biologice ale

apei:

- compusi toxici anorganici: plumb, mercur, cupru, zinc, crom,
cianuri;

- compusi organici, greu sa nedegradabili: pesticide,
detergenti;

- saruri organice provenite din mine sau exploatari petroliere;

- microorganisme (bacterii, virusuri, paraziti).

b. Poluanti care modifica proprietdtile fizice si organoleptice ale

apei:

- uleturi, coloranti;

- substante degradabile care consuma oxigenul apei;

- substante solide: suspensiile.

In ceea ce priveste politicile ecologice de realizare a protectiei apelor
si a sistemelor ecologice, acestea au ca punct de plecare obiectivele
formulate la nivel global. Este vorba, in principal, de Conferinta privind
Apa si Mediul care s-a desfasurat la Dublin in ianuarie 1992, urmata de
Conferinta Natiunilor Unite privind Mediul si Dezvoltarea de la Rio de
Janeiro (1992). Acestea au prilejuit formularea principiilor generale pentru
dezvoltarea si gospodarirea durabila a resurselor de apa, dupd cum
urmeaza:?

- principiul bazinal - conform caruia resursele de apa se formeaza

si se gospodaresc pe bazine hidrografice. Gospodarirea rationala

2 A. Banu, O.M. Radovici, op.cit., p. 74

22 Principiile au fost rezumate in cadrul lucririi autorilor Florina Bran,
Ildiko loan, Ecosfera si politici ecologice, Bucuresti, Editura ASE, 2002, pp. 181 —
182. Principiile pot fi regasite pe larg in cadrul Conventiei privind Apa si mediul
(Dublin, 1992) si a Conferintei Natiunilor Unite privind mediul si Dezvoltarea (Rio
de Janeiro, 1992).

31



a resurselor de apa cere o abordare globald care sa Imbine
problemele sociale si dezvoltarea economica, cu protectia
ecosistemelor naturale;

- principiul gospodaririi unitare cantitate — calitate — cele doua
laturi ale gospodaririi apelor sunt intr-o stransa legatura, de aceea
este utila o abordare unitara a celor doud componente, pentru a
ajunge la solutii tehnico — economice optime;

- principiul solidaritagii — conform caruia, planificarea si
dezvoltarea resurselor de apd presupun colaborarea tuturor
factorilor implicati in acest demers: stat, comunitati locale,
ONG-uri, utilizatori, etc.

- principiul “poluatorul plateste” — presupune suportarea costului
poludrii apei si a mediului de catre cel care a realizat poluare
(adica de catre poluator);

- principiul "beneficiarul plateste” — care pleaca de la premisa ca apa
are o valoare economicd, iar gospodarirea apei ca bun economic
reprezintd o cale importanta in realizarea unei exploatari eficiente si
echitabile si in conservarea si protectia resurselor de apa.

Gospodarirea durabili a apelor are la bazi urmitoarele obiective:**

- asigurarea alimentarii continue cu apad a folosintelor si in
special a populatiei prin: realizarea de noi resurse de apa,
economisirea apei §i reducerea pierderilor din retelele de
distributie a apei din orase, unitdfi economice si locuinte;
realizarea unor sisteme de alimentare cu apd separat pentru
industrie si pentru populatie, pentru reducerea costurilor de
potabilizare a apei.

- Imbunatatirea calitatii resurselor de apa realizatda prin
urmatoarele cai: retehnologizarea proceselor de productie prin
utilizarea unor tehnologii curate — nepoluante; realizarea de noi
statii de epurare si modernizarea celor existente; Tmbunatatirea
sistemului de parghii economice din domeniul resurselor de apa
prin reactualizarea preturilor, tarifelor si penalitatilor pentru
produsele si serviciile de gospodirire a apelor si marirea

3 Idem, pp. 182 — 185.
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amenzilor pentru contraventiile din domeniul apelor;
implementarea unor metode si mijloace de prevenire, limitare si
diminuare a efectelor poluarilor accidentale;

reconstructia ecologica a rdaurilor prin: imbunatatirea calitatii
apelor; asigurarea unor debite suficiente pe cursul de apa, mai
mari decat debitul ecologic, pentru a proteja ecosistemul acvatic;
asigurarea continuitdfii de debit pe cursul de apa pentru s facilita
migratia speciilor piscicole.

reducerea riscului producerii unor inundatii prin: realizarea unor
acumulari cu folosinte complexe prevazute cu volum de protectie
contra inundatiilor; realizarea unor indiguiri in combinatie cu
pastrarea unor zone umede 1n lungul cursurilor de apa; interzicerea
amplasarii de constructii in jurul zonelor inundabile.

crearea comitetelor de bazin prin implicarea statului,
comunitatilor locale, utilizatorilor,etc.

Un document important cu repercusiuni asupra politicii de protectie
a apelor este considerat si Agenda 21, care propune ca termen realist de
realizare a alimentarii cu apa pe tot globul anul 2025. Conform Agendei 21,

se vor avea in vedere urmatoarele aspecte:

aprofundarea cercetarilor privind cantitatea si calitatea apei care
va fi disponibila pentru nevoile populatiei si economiei;
protejarea integritatii ecosistemelor acvatice s§i prevenirea
degradarii acestora la nivel de bazin hidrografic;

identificarea §i protectia resurselor de apa, supravegherea
utilizarii lor rationale;

dezvoltarea de surse alternative de apa dulce — desalinizarea apei
de mare, captarea apei meteorice, reutilizarea apei uzate,
reciclarea apei, etc.;

calcularea obiectiva a costului real al apei in cursul elaborarii si
dezvoltarii tuturor proiectelor.

De asemenea, nu este de ignorat rolul cadrului general stabilit prin
Conferinta UNCED 92 — Agenda 21 privitor la masurile de protectie a
marilor si oceanelor. Tarile semnatare se obliga:
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- sd anticipeze si sd prevind degradarea mediului marin §i sa
reducd riscul efectelor pe termen lung sau ireversibile asupra
oceanelor;

- sa integreze protectia mediului marin in strategiile generale, de
mediu, economice si sociale.;

- sa aplice principiul ,poluatorul plateste” si sa utilizeze
instrumente economice pentru reducerea poludrii marilor;

- sa imbunatateasca standardele de viata ale locuitorilor din zonele
litorale, mai ales in tarile in curs de dezvoltare, astfel incat
acestia sd poata contribui la protectia mediului marin.

1.3. Efectele poluarii apelor asupra mediului si sanatatii umane

Substantele chimice care produc poluarea apelor pot produce efecte
negative asupra mediului si a sandtdtii omului. Existd doud cai prin care
substantele chimice pot dduna corpului si integritatii fizice a omului: prin
contaminare (atunci cand substantele vin in contact cu corpul omului sau
prin incorporare (atunci cand penetreaza corpul omului).

Principalele modalitati prin care substantele chimice se pot infiltra in
corpul omului sunt: inhalarea, inghitirea si contactul cu pielea omului.

Infiltrarea prin inhalare are loc in cazul in care apa se afld in stare
gazoasd, In forma de vapori si aerosoli. Ingestia se produce ca urmare a
inghitirii unor substante chimice. in functie de reactivitatea substantelor
vizate, consecintele pot aparea in cavitatea bucala, in esofag, stomac fiind
absorbite 1n final in tractul gastrointestinal.

In cazul unor substante foarte toxice, reactiile produse de acestea pot
produce moartea imediati sau treptat a unei persoane. In functie de doza si
viteza de actiune a toxinelor, efectele substantelor toxice, pot avea si o
actiune inversa: spre exemplu, consecintele intoxicarii cu solventi organici
(eter, triclormetan) sau contaminarii cu bioxid de carbon (prin inhalarea
fumului) pot fi diferite, cu conditia ca sursa intoxicarii sau toxinelor sa fie
eliminate la timp si persoana afectatd sd beneficieze de surse de aer curat
sau tratament de specialitate adecvat. >

2 C.R. Romitan, op.cit., p. 29.
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O situatie aparte este legatd de modul in care trebuie realizate
controalele, investigatiile sau anchetele care presupun ridicarea a diferite
probe. In acest caz, se impune ca probele si fie luate numai de persoanele
special instruite in tehnicile de prelevare a probelor. La actiunile toxice
potentiale trebuie sa se {ind cont de efectele posibile care pot dauna sanatatii
pe termen lung sau scurt.?

Alte substante, de tipul gazelor neotravitoare pot cauza sufocarea in
urma blocdrii sau lipsei de alimentare cu oxigen. De asemenea, exista riscul
ca unele gaze sau vapori sd fie inflamabili si deci pasibili de a produce
explozii ce pun in pericol viata omului.

In acest context al pericolului provocat de poluarea apelor cu diferite
substante este necesard o protectie a omului si a mediului, realizata prin
aplicarea unor masuri specifice de prevenire a accidentelor si incidentelor.
Masuri specifice trebuie luate in legaturd cu realizarea in sigurantd a
transportului diferitelor substante periculoase, cu modalitatea de realizare a
controalelor de catre organele abilitate, care trebuie sa mizeze in primul rand
pe reactia organelor de simt (mirosind, pipdind), observand transformari de
culoare, aparitia unui strat de protectie umed, miscari in aer, etc.

1.3.1. Importanta dreptului fundamental al omului la un mediu
sanatos pentru asigurarea unei mai bune calitati a vietii

Poluarea excesivda a mediului §i implicit a principalelor sale
componente — apd, aer, sol, subsol -, a determinat reactii mai ferme din
partea tuturor statelor membre in privintd protectiei acestor valori naturale.
Una din armele de luptd impotriva poludrilor de orice fel a mediului,
inclusiv a tuturor tipurilor de apa, poate fi realizata, In acest moment, si prin
apelarea la continutul juridic al dreptului fundamental al omului la un mediu
sanatos.

Dreptul la un mediu sanatos se refera la asigurarea calitatii vietii
oamenilor si a mediului in ansamblul sau. Pentru atingerea acestui deziderat,
aerul, apa, solul, subsolul, biodiversitatea, trebuie protejate, conservate si
ameliorate. Resursele limitate trebuie folosite mai rational — asa cum este si

> Environmental Criminal Investigations Trening Programm (Program de
instruire privind tehnicile de investigare a crimelor ecologice), Budapesta, 1999.
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cazul resurselor de apa -, pentru a putea beneficia de ele si generatiile
viitoare (nu numai cele prezente).

Consacrarea i garantarea dreptului fundamental al omului la un
mediu sanatos nu poate fi decat salutard pentru imbunatatirea calitatii vietii
in general si In particular pentru a avea ape mai putin poluate si pentru a
respecta si folosi rational resursele de apa actuale.

Dreptul fundamental al omului la un mediu sdndtos a fost introdus
relativ recent in catalogul drepturilor omului. El face parte din generatia a
[1I-a a drepturilor omului denumite “drepturi de solidaritate”.

Acest drept a fost proclamat expres pentru prima datd in Declaratia
Conferintei ONU privind mediul uman de la Stockholm (iunie, 1972).
Aceasta s-a constituit intr-un adevarat impuls care a declansat reglementari
regionale 1n lanf, care nu mai aveau un caracter doar declarativ, ci
presupuneau asumarea unor obligatii.

La nivel european, jurisprudenta Comisiei §i Curfii europene a
drepturilor omului a stabilit cd deteriorarea mediului poate duce la o violare
a drepturilor necunoscute de Conventie, inclusiv dreptul la viata privata si la
viata de familie, precum si dreptul la proprietate.

Un alt pas cu implicatii deosebit de importante pentru domeniul
mediului 1-a constituit Conferinta Mondiala de la Rio de Janeiro desfasurata
in doua etape intre 3 — 12 iunie si 12 —13 iunie 1992. Scopul conferintei a
fost acela al elaborarii de strategii si masuri care sa contribuie la combaterea
degraddrii mediului in toate tarile, In contextul dezvoltarii durabile a
protectiei mediului.

Si in Tratatul de la Maastricht (1995) se face o trimitere indirecta la
dreptul fundamental la un mediu sdnatos in randul drepturilor omului
recunoscute si garantate la nivelul ordinii jurisdictionale comunitare.

In legislatia roméneascd, anterioara anului 1989, problema
recunoasterii §i garantarii dreptului fundamental al omului la un mediu
sanatos nu s-a pus nici macar la nivel teoretic.

Constitutia Romaniei din 1991 a stabilit unele premise juridice si
elemente definitorii ale acestui drept. Transformadrile social — politice si
economice profunde de dupd 1989 au imprimat noi moduri de abordare si
solutionare a problematicii protectiei, conservarii si dezvoltarii mediului.
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In acest sens, legea fundamentald a tarii — Constitutia din a stabilit
obligativitatea statului de a asigura: ,refacerea si ocrotirea mediului
inconjurdtor, precum §i mentinerea echilibrului ecologic”, dar si ,,crearea
conditiilor necesare pentru cresterea calititii vietii”?°. Cu alte cuvinte,
principiul fundamental al unui drept la un mediu sanatos.

Au fost recunoscute si garantate a serie de drepturi fundamentale
interdependente, in ceea ce priveste semnificatiile, cu dreptul la un mediu
sandtos, cum ar fi: dreptul la viata si la integritate fizica (art. 22), dreptul la
ocrotirea sanatatii (art. 33, care prevede obligatia statului de a lua masuri
“pentru asigurarea igienei si sanatatii publice”), dreptul la un nivel de trai
decent (art. 43), dreptul la informatie (art. 31), etc.

Dacd in Constitutia din 1991 nu se prevedea expres dreptul
fundamental al omului la un mediu sanatos, aceasta lacuna a fost acoperita
de Legea nr. 137/1995 (abrogatd), care a consacrat §i recunoscut acest drept
“tuturor persoanelor” (art. 5).

Noua Lege a protectiei mediului nr. 265/2006 recunoaste si
garanteaza, in continuare, dreptul ,,oricarei persoane” la un mediu sanatos
(conform. art. 5).

Constitutia Romaniei (2003) consacrad si garanteaza expres dreptul
fundamental al omului la un mediu sinitos si echilibrat ecologic in art. 33!
avand urmatoarea formulare legala:

(1) Statul recunoaste dreptul oricarei persoane la un mediu inconjurator
sanatos si echilibrat ecologic.

(2) Statul asigurd cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept.

(3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si a ameliora
mediul inconjuritor.”?’

Drepturile pe care le au cetatenii in legaturd cu protectia mediului
inconjurator fac din dreptul mediului un drept cu un continut democratic si
modern. O.U.G. nr. 195/2005 prevede drepturile cetatenilor din perspectiva

% Constitutia Romaniei, Titlul IV, Art. 134, pct. e si f.
" Idem V7, art. 33", alin. 1-3.
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protectiei mediului. Statul recunoaste fiecarei persoane dreptul la un mediu
sinitos si echilibrat ecologic, garantand in acest scop:*®

a. accesul la informatia privind mediul, cu respectarea conditiilor
de confidentialitate prevazute de legislatia in vigoare;

b. dreptul de asociere in organizatii pentru protectia mediului;

c. dreptul de a fi consultat in procesul de luare a deciziilor privind
dezvoltarea politicii si legislatiei de mediu, emiterea actelor de
reglementare In domeniu, elaborarea planurilor §i programelor;

d. dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul organizatiior
pentru protectia mediului, autoritatilor administrative si/sau
judecatoresti, dupa caz, in probleme de mediu, indiferent daca s-
a produs sau nu un prejudiciu,

e. dreptul la despagubire pentru prejudiciul suferit.

Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 195/2005 - aprobatd prin
lege, recunoaste ,,oricarei persoane” dreptul la un mediu sdnatos, nefiind
circumstantiat de principiul teritorialitatii aplicarii legii (art. 5).

Ca urmare, titularul acestui drept poate fi orice persoana aflatd pe
teritoriul Romaniei, temporar sau permanent, alaturi de cetatenii romani:
apatrizi, cetdteni strdini aflati in tara. Este o dimensiune ineditd, care
exprima universalitatea dreptului la mediu, ca drept uman fundamental.

In literatura de specialitate s-a exprimat opinia ¢ nu numai persoana
fizica, ci si cea juridica este titulara a dreptului la un mediu sanatos.

Acest lucru este intarit si de continutul legal conferit dreptului la un
mediu sandtos, din moment ce se recunoaste dreptul la asociere in
organizatii ecologiste si apoi dreptul de a se adresa direct sau prin
intermediul unei asociatii autoritatilor administrative sau judecatoresti in
vederea prevenirii sau repararii prejudiciului ecologic.

La nivel doctrinar s-a conturat ideea existentei a trei categorii de
“destinatar1” ai dreptului la un mediu sdnatos: indivizii, specia umana in
ansamblul sau si generatiile viitoare.

Referitor la individ ca titular al acestui drept situatia este similara cu
cea a celorlalte drepturi. Statul, ca subiect al raportului juridic de mediu,

2 0.U.G. nr. 195/2005 aprobati prin Legea nr. 265/2006 — Legea privind
protectia mediului, art. 5, lit. a-e; Simona — Maya Teodoroiu, Dreptul mediului si
dezvoltarii durabile, Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2009, pp. 46 — 52.
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apare adeseori ca reprezentant sau aparator al intereselor generale ale
societatii, legile prevdzand drepturi si obligatii, atributii si raspunderi
speciale pentru autoritatile de mediu.

Indiferent de controversele care au existat in legatura cu stabilirea
subiectelor dreptului la un mediu sanatos, se considera ca titulard a acestui
drept fiinta umana — in calitate de individ, cetatean sau chiar ca subiect
colectiv: natiune, popor — dreptul neputind exista decat In si pentru
desfasurarea raporturilor sociale.

Dreptul la un mediu sandtos este o concretizare a recunoasterii
dreptului natural la existenta si supravietuire.

In acelasi timp, acest drept este o dovadd vie a solidaritatii cu
generatiile prezente, dar si cu cele viitoare. Denumirea de “drept de
solidaritate” semnifica obligatia generald de a proteja si conserva mediul,
patrimoniul comun al umanitatii, asa cum a fost mostenit de la generatiile
anterioare, in scopul transmiterii sale catre cei ce vor veni, fiinte Tnca
nenascute, dar fata de care se aratd deja o grija si o atentie reala .

Este evident cd apa este o resursa indispensabila vietii, iar poluarea
sa aduce atat prejudicii ecologice (asupra faunei, florei), si in acelasi timp
limiteazd activitatile turistice, agricole si industriale Intrucat ea devine
improprie pentru diferite utilizari. Poluarea apei reduce cantitatea de apa
potabila, 1i altereaza gustul si contamineaza diferitele soiuri de plante pe
care le consumam. De aceea, protectia apelor trebuie realizatd asigurand
gestiunea sa durabild, att in prezent, cat si pe viitor. *°

1.4. Managementul durabil al resurselor de apa
1.4.1. Starea apelor in Romania*

Calitatea apelor din Romania este urmaritd conform structurii si
principiilor metodologice stabilite in cadrul Sistemului de Monitoring

2 Agathe Van Lang, Droit de [’environnement, Paris, PUF, 2002, p. 380

3% Conform datelor din Raportul pe anul 2009 privind Calitatea apelor in
Romania. Detalii pe: http://www.mmediu.ro/gospodarirea_apelor/calitatea_apel-
or/raport_2009.pdf /
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Integrat al Apelor din Roméania (S.M.I.A.R.), restructurat in conformitate cu
cerintele Directivelor Europene.’!

Sistemul national de monitorizare a apelor cuprinde doud tipuri de
monitoring: pe de o parte conform cerintelor prevazute in Legea 310/2004 de
modificare si completare a Legii Apelor 107/1996 care a preluat prevederile
Directivei Cadru 60/2000/CEE in domeniul apei, si pe baza celorlalte Directive
UE, pe de alta parte. Ca urmare a cadrului legislativ existent, in Roméania se
realizeaza un monitoring de supraveghere avand rolul de a evalua starea tuturor
corpurilor de apd din cadrul bazinelor hidrografice si un monitoring operational
(integrat monitoringului de supraveghere) pentru corpurile de apa ce au riscul
si nu indeplineasci obiectivele de protectie a apelor.*

Activitatea de gospodarire a apelor in Romania se conformeaza
cerintelor Directivei Cadru 60/2000/CEE in domeniul apei, precum si
celorlalte Directive UE in domeniul apelor.>® Directiva Cadru a Apei -
2000/60EC a dus la o schimbare a abordarii problematicii specifice existente
in domeniul gospodaririi apelor intrucat se bazeaza pe principiul bazinal si
impune termene stricte pentru realizarea programului de masuri. Ea
stabileste mai multe principii integratoare in domeniul gospodaririi apelor,
incluzand printre altele participarea publicului in managementul apelor si
integrarea aspectelor economice. Conform acestei Directive, Statele
Membre din Uniunea Europeana trebuie sa asigure atingerea stdrii bune a
tuturor apelor de suprafata pana in anul 2015.

31 Idem.

32 1n concordanti cu cerintele Directivei Cadru a Apei s-au realizat diferite
tipuri de programe de monitoring: Programul de Supraveghere (S), Programul
Operational (O), Programul de Investigare (I), Programul de Referinta (R) si
Programul Cea mai Buna Sectiune Disponibila (CBSD), Programul de Potabilizare
(P), Programul de InterCalibrare (IC), Programul de monitorizare pentru Zonele
Vulnerabile la poluarea cu nitrati, Programul de monitoring pentru Ihtiofauna (IH),
Programul pentru protectie Habitate si Specii (HS), Programul pentru Conventii
Internationale (CI) si Programul Corpuri de Apa Puternic Modificate (CAPM).

3 Directiva 75/440/EEC - apa de suprafata destinata potabilizirii;
Directiva 76/464/EEC- eliminarea treptata a substantelor prioritare/prioritar
periculoase, Directiva 91/676/EEC — poluarea cu azotati din surse agricole,
Directiva 78/659/EEC - calitatea apelor dulci ce necesita protectie sau imbunatatire
pentru a sustine viata pestilor, Directiva 91/271/EEC a Tratarii Apelor Uzate
Orasenesti, etc.
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Planul de Management al celor 11 bazine hidrografice existente in
Romania a fost finalizat la sfarsitul anului 2009. El contine programele de
masuri impuse de articolul 11 din Directivd, masuri care au in vedere
atingerea progresiva a unei stari bune a tuturor apelor de suprafatd pana in
anul 2015.

Referitor la implementarea Directivei 91/271/EEC a Tratarii apelor
uzate ordsenesti, intreg teritoriul Romaniei este o zond sensibila necesitand
o lunga perioadd de tranzitie, respectiv 12 ani. Situatia reald la nivelul
lucrarilor de infrastructura a sistemelor de colectare si tratare (epurare) a
apelor uzate, 1n special in zonele rurale, necesitd un volum mare de investitii
in asemenea lucrari, implicand costuri foarte ridicate.

In Romania, documentul care include toate cerintele Directivei
91/676/EEC, este Planul de actiune pentru protectia apelor impotriva
poluarii cu nitrafi provenifi din surse agricole. In privinta agriculturii,
Romania se afla, incd, intr-o situatie de declin determinatd de fragmentarea
excesiva a proprietatii, dotarea slaba cu masini si utilaje, situatia precard a
infrastructurii rurale, folosirea redusd a Ingrasamintelor chimice si a
pesticidelor, reducerea dramatica a suprafetelor irigate, degradarea solului,
deficitul cronic de resurse de finantare, lipsa unui sistem functional de credit
agricol. Ingrisimintele naturale (balegarul de la animale) au devenit
principalele ingrasaminte folosite.>*

1.4.2. Presiuni semnificative asupra resurselor de apa din
Roménia

Calitatea apei este o problema de maxima importanta ce ar trebui sa
ne preocupe pe toti. Sandtatea omului depinde de calitatea sursei de apa. Din
pacate, chiar omul, prin actiunile sale distructive reprezinta unul din
principalii inamici ai apelor. Pentru a proteja resursele de apa, trebuie
stopate deversdrile Tn emisari a apelor uzate neepurate sau insuficient
epurate, iar apele epurate trebuie sa corespunda prescriptiilor calitative care
sunt 1n vigoare in prezent.

3* Conform datelor din Raportul pe anul 2009 privind Calitatea apelor in
Romania. Detalii pe: http://www.mmediu.ro/gospodarirea_apelor/calitatea_ap-
elor/raport_2009.pdf/, p. 2.
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Pentru a atinge aceste standarde impuse de legislatia privind calitatea
apelor la nivel european, Romania trebuie sa intreprinda o serie de actiuni in
conformitate cu Directiva Cadru in domeniul Apei.*® Dupd modul in care
functioneaza sistemul de receptie al corpului de apa se poate cunoaste daca
0 presiune poate cauza un impact. Aceasta abordare corelata cu lista tuturor
presiunilor si cu toate caracteristicile particulare ale bazinului de receptie
conduce la identificarea presiunilor semnificative.

Directivele Europene prezintd limitele peste care presiunile pot fi
numite semnificative, substantele si grupele de substante care trebuie luate
in considerare. Stabilirea presiunilor semnificative std la baza identificarii
legaturii dintre toate categoriile de presiuni.

Aplicarea setului de criterii impuse de legislatia in domeniu a condus
la identificarea presiunilor semnificative punctiforme, avand in vedere
evacudrile de ape epurate sau neepurate in resursele de apa de suprafata,
dupd cum urmeazi:*¢

- aglomerdrile umane (identificate In conformitate cu cerintele
Directivei privind epurarea apelor uzate urbane - Directiva 91/271/EEC)?’,
ce au peste 2000 locuitori echivalenti (l.e.) care au sisteme de colectare a
apelor uzate cu sau fara statii de epurare si care evacueaza in resursele de
apa; de asemenea, aglomerdrile <2000 l.e. sunt considerate surse
semnificative punctiforme dacd au sistem de canalizare centralizat; de
asemenea, sunt considerate surse semnificative de poluare, aglomerarile
umane cu sistem de canalizare unitar care nu au capacitatea de a colecta si
epura amestecul de ape uzate si ape pluviale in perioadele cu ploi intense;

- industria:

- instalatiile care intra sub incidenta Directivei privind prevenirea si
controlul integrat al poludrii — 96/61/EC (Directiva IPPC)*® - inclusiv
unitatile care sunt inventariate in Registrul Poluantilor Emisi (EPER) sau in

33 Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei
publicatd in JO L 327, 22.12.2000, p. 1.

3% Conform datelor din “Sinteza calitatii apelor din Romdnia — 2011
realizat de Administratia Nationala ”Apele Roméne, Subcapitolul 3.8.1., p. 54.
Detalii pe site-ul: http://www.rowater.ro.

37 Publicati in Jurnalul Oficial nr. L 135 din 30/05/1991, p. 0040 - 0052

38 Publicata in Jurnalul Oficial nr. L 257, 10.10.1996, p. 26.
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Registrul Poluantilor Emisi si Transferati (E-PRTR) care sunt relevante
pentru factorul de mediu - apa;

- unitdtile care evacueaza substante periculoase si/sau substante
prioritare peste limitele legislatiei in vigoare (in conformitate cu cerintele
Directivei 2006/11/EC*° care inlocuieste Directiva 76/464/EEC privind
poluarea cauzata de substantele periculoase evacuate in mediul acvatic al UE);

- alte unitdfi care evacueazd in resursele de apd si care nu se
conformeaza legislatiei in vigoare privind factorul de mediu apa;

- agricultura:

- fermele zootehnice sub incidenta Directivei privind prevenirea si
controlul integrat al poluarii — 96/61/EC (Directiva IPPC) - inclusiv unitatile
care sunt inventariate in Registrul Poluantilor Emisi (EPER) care sunt
relevante pentru factorul de mediu - apa;

- fermele care evacueaza substante periculoase (lista I si II) si/sau
substante prioritare peste limitele legislatiei in vigoare (in conformitate cu
cerintele Directivei 2006/11/EC care inlocuieste Directiva 76/464/EEC
privind poluarea cauzatd de substantele periculoase evacuate in mediul
acvatic al Comunitatii);

- alte unitati agricole cu evacuare punctiformd si care nu se
conformeaza legislatiei in vigoare privind factorul de mediu apa.

O alta categorie importanta de presiuni identificatd prin intermediul
raportului “Sinteza calitatii apelor din Romania 2011 este reprezentata de
presiunile hidromorfologice semnificative.

Categoriile de lucrari hidrotehnice care se regasesc la nivelul
bazinelor/spatiilor hidrografice sunt: baraje (acumulari), derivatii, regularizari,
indiguiri si aparari de maluri, executate pe corpurile de apa in diverse scopuri
(energetic, asigurarea cerintei de apd, regularizarea debitelor naturale,
apararea Tmpotriva efectelor distructive ale apelor, combaterea excesului de
umiditate, etc), cu efecte functionale pentru comunititile umane.*

Alte tipuri de presiuni antropice considerate presiuni semnificative
sunt sursele cu potential de producere a poluarilor accidentale, activitatile de

3% Publicati in Jurnalul Oficial nr. L 64, 15.02.2006, p. 244
Y >Sinteza calitdtii apelor din Romdnia — 2011~ / Administratia Nationald
”Apele Roméne, Subcapitolul 3.8.1, p. 55. http://www.rowater.ro.
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pisciculturd / acvacultura, extragerea balastului si nisipului din albiile
minore ale cursurilor de apa, exploatarile forestiere, si altele.

1.4.3. Strategii si actiuni privind managementul durabil al
resurselor de apa

Strategia si politica nationalda In domeniul gospodaririi apelor are
drept scop realizarea unei politici de gospodarire durabild a apelor prin
asigurarea protectiei cantitativd si calitativd a apelor, apararea Tmpotriva
actiunilor distructive ale apelor, precum si valorificarea potentialului apelor
in raport cu cerintele dezvoltarii durabile a societdtii si in acord cu
directivele europene in domeniul apelor. Pentru realizarea acestei politici se
au 1n vedere urmitoarele obiective specifice:*!

- Tmbunatatirea starii apelor de suprafatd si a apelor subterane prin
implementarea planurilor de management ale bazinelor hidrografice, in
conformitate cu prevederile Directivei Cadru privind Apa a Uniunii
Europene;

- elaborarea Strategiei de Management al Riscului la Inundatii, a
planurilor si programelor necesare implementarii strategiei si realizarea
masurilor ce deriva din acestea, implementarea acesteia in concordanta cu
prevederile legislatiei europene in domeniu;

- elaborarea Schemelor Directoare de Amenajare a Bazinelor
Hidrografice pentru folosintele de apa, in scopul diminudrii efectelor
negative ale fenomenelor naturale asupra vietii, bunurilor si activitatilor
umane in corelare cu dezvoltarea economica si sociala a tarii;

- elaborarea si implementarea Planului de protectie si reabilitate a
tarmului romanesc al Marii Negre impotriva eroziunii $i promovarea unui
management integrat al zonei costiere, conform recomandarilor europene in
domeniu;

- intarirea parteneriatului transfrontier si international cu institutii
similare din alte tari, in scopul monitorizarii stadiului de implementare a
intelegerilor internationale si promovarii de proiecte comune.

Pentru realizarea fiecarui obiectiv specific propus au fost necesare
numeroase actiuni (unele derulate, altele aflate in curs de derulare) care au

4! Idem, subcapitolul 3.8.2, p. 55. — 56.
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ca obiectiv principal imbunatatirea starii apelor de suprafatd si a apelor
subterane. Aceste actiuni au fost derulate in cadrul Planurilor de
Management ale Bazinelor Hidrografice ca parte a Planului de
Management al districtului international al Dunarii, intocmit in
conformitate cu prevederile Directivei Cadru privind Apa. +?

Prin implementarea si monitorizarea programelor de masuri aprobate
pentru sursele de poluare semnificative se vor atinge obiectivele de mediu
pentru corpurile de apa, respective starea buna si potentialul ecologic bun.

Costurile de investitii necesare implementarii programelor de masuri
au fost evaluate la aproximativ 21 miliarde euro pand in anul 2027.

Instrumentele de planificare in domeniul apelor pe bazin hidrografic
sunt reprezentate de schemele directoare de amenajare si management ale
bazinelor hidrografice. Aceste instrumente sunt alcatuite din doud parti
distincte: Planul de amenajare a bazinului hidrografic (PABH) si Planul de
Management al bazinului hidrografic (PMBH).

Schemele directoare au rolul de a fixa obiectivele de calitate si
cantitate a apelor, urmirind si se asigure: 4

- o stare buna a apelor de suprafatd sau, pentru corpurile de apa
artificiale sau puternic modificate, un potential ecologic bun si o stare
chimica buna a apelor de suprafata;

- o stare chimica buna si un echilibru intre cantitatea de apa prelevata
si reincarcarea apelor pentru toate resursele de apa subterana;

- realizarea obiectivelor special definite pentru zonele protejate, cu
scopul de a reduce tratamentul necesar pentru productia de apa destinata
consumului uman.

Conform datelor continute in materialul ”Sinteza calitatii apelor in
Romdnia — 2011”, Ministerul Mediului si Padurilor si Administratia

*2 Planurile de Management bazinale, precum si Planul National de
Management au fost aprobate prin HG 80/26.01.2011 pentru aprobarea Planului
national de management aferent portiunii din bazinul hidrografic international al
fluviului Dundrea care este cuprinsa in teritoriul Romaniei - Monitorul Oficial nr.
265/14.04.2011.

# Schemele directoare si programele de misuri se elaboreazi si se
actualizeaza de catre Administratia Nationald "Apele Roméne", se avizeaza de
catre Comitetele de bazin, la propunerea autoritatii publice centrale din domeniul
apelor si se aproba prin Hotarare a Guvernului., cu respectarea prevederilor Legii
Apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Nationala “Apele Roméane”au intreprins o serie de actiuni pentru a elabora si
aproba schemele directoare. In principal, este vorba de:*

- elaborarea metodologiei si instructiunilor tehnice necesare
elaborarii schemelor, aprobate prin Ordinul Ministrului Mediului si
Gospodaririi Apelor nr. 1258/20 noiembrie 2006*;

- instituirea unui Grup de suport tehnic pentru realizarea studiilor de
amenajare a bazinelor hidrografice si a unui Grup de coordonare, conform
Ordinul ministrului mediului nr. 154/12.02.2007;

- realizarea, in anul 2011, a studiilor de fundamentare a schemelor
directoare de amenajare $i management ale celor 11 bazine hidrografice -
componenta plan de amenajare; acesta are ca obiectiv fundamentarea
actiunilor, masurilor, optiunilor, solufiilor si lucrarilor necesare pentru:
realizarea si mentinerea echilibrului dintre cerintele de apa ale folosintelor si
disponibilul de apa la surse; utilizarea potentialului apelor (producerea de
energie hidromecanica, hidroelectrica, navigatie, turism, agrement, estetica);
diminuarea efectelor negative ale fenomenelor naturale asupra vietii,
sanatatii, bunurilor si activitatilor umane si mediului (inundatii, exces de
umiditate, secete, eroziunea solului); determinarea cerintelor de mediu
asupra resurselor de apa; gestionarea resurselor de apda in conditiile
schimbadrilor climatice, promovarea planurilor de amenajare prin procedura
de evaluare strategica (SEA).

In ceea ce priveste elaborarea si implementarea Planului de protectie
si reabilitare a tarmului romdnesc al Marii Negre impotriva eroziunii §i
promovarii unui management integrat al zonei costiere, Ministerul Mediului
si Administratia Nationald ”Apele Romane” au iIntreprins o serie de actiuni
care s-au conformat recomandarilor europene in domeniu. Este vorba de:

- elaborarea si reactualizarea cadrului juridic necesar utilizarii
turistice a plajelor si realizarii unui management integrat al zonei costiere;

- elaborarea Planului de Management Integrat privind protectia
eroziunii costiere a Marii Negre si stabilirea zonelor prioritare de reabilitae
si protectie; in anul 2011 a fost realizata evaluarea strategica de mediu

* »Sinteza calitdtii apelor din Romdnia — 2011~ / Administratia Nationald
”Apele Romane, Subcapitolul 3.8.2, p. 58. http://www.rowater.ro.

* Ordin privind aprobarea Metodologiei si a instructiunilor tehnice pentru
elaborarea schemelor directoare, publicat in M. Of. nr. 17 din 10.01.2007.
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pentru Master Planul pentru Protectia si reabilitarea zonei costiere, prin
parcurgerea etapelor stabilite prin HG 1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe. 4

Romania a facut si o serie de demersuri pentru a intari parteneriatul
transfrontalier cu Bulgaria, Ungaria, Moldova si Ucraina prin participarea in
cadrul comisiilor mixte si subcomisiilor hidrotehnice conform Acordurilor
bilaterale incheiate de Romania cu aceste tari; a renegociat un nou Acord
hidrotehnic cu Serbia; a avut o participare activa in cadrul Comisiei
Internationale pentru Protectia fluviului Dunarea si in cadrul Comisiei
pentru protectia Marii Negre impotriva poludrii.

4 Master Planul stabileste priorititile pentru reabilitarea zonei costiere a
litoralului romanesc, punind un puternic accent pe: restaurarea si imbunatatirea
mediului Inconjurator, dezvoltarea unui program si a lucrérilor de reabilitare
aferente acestuia privind protectia coastei de efectele eroziunii costiere in vederea
reabilitarii si protejarii liniei tarmului, a terenurilor adiacente si a ecosistemelor de
uscat si marine, pe protejarea infrastructurii economice si a obiectivelor sociale
periclitate de procesele de eroziune marina, precum si pe implementarea unui
program integrat de monitorizare a zonei costiere care si vina In sprijinul
operatiunilor si lucrarilor de intretinere, pe termen mediu si lung (30 de ani);
pregatirea proiectelor, accesarea fondurilor necesare finantirii si realizarea
lucrarilor de reabilitare si protectie impotriva eroziunii costiere a Marii Negre

47



CAPITOLUL 2

REGIMUL JURIDIC AL PROTECTIEI SI UTILIZARII
DURABILE A APEI

2.1. Protectia apei la nivel national

2.1.1. Evolutia reglementirilor juridice roménesti in domeniul
protectiei si gospodaririi apelor

Interactiunea dintre om §i natura a existat din cele mai vechi timpuri,
chiar cu mult Tnainte de aparifia statului si a dreptului. Problematica de
mediu isi are originea In perioada arhaica — incepand cu epoca comunei
primitive — cand s-au format primele norme de drept nescrise, referitoare la
activitatile de satisfacere a nevoilor de trai primare: vanatul, pescuitul,
protectia focului, apararea impotriva atacurilor animalelor salbatice.

“Propriile greseli ale omului §i nepasarea sa fatd de viitor fac sa
apese cea mai grava primejdie asupra devenirii sale. Dintre toate greselile,
contradictiile si paradoxurile acestor vremuri pe care le traim, printre cele
mai de neiertat se distinge aceastd distrugere sistemica voluntard sau
involuntara, a naturii”’.

Izvoarele istorice ne demonstreazd preocupdrile oamenilor pentru
mediu Incad din timpuri stravechi, precum si respectul fatd de unele resurse
considerate valoroase. Mari ganditori, precum Platon in Critias, deplangeau
despaduririle masive ale muntilor din motive economice, iar Hippocrates in
,» L ratat despre aer, apa si locuri” sublinia cd bunastarea individului este puternic
dependenta de mediu .Dupa anul 1000, preocupdrile privind situatia mediului
se afirma tot mai mult, pe fondul degradarii padurilor si faunei sdlbatice.

Incepand cu secolul al XIIl-lea, tirile europene au elaborat
reglementiri privind protejarea mediului natural, mai ales padurile. In

47 P. Drighici , A.l. Duscd, Dreptul intern si comunitar al mediului,
Editura Universitaria, Craiova, 2003, p.7.
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paralel, problemelor legate de fauna si padure li s-au adaugat, in unele zone,
cele legate de praf si fum ca factori poluatori.

Anul 1960 este un moment de referinta in evolutia problematicii de
mediu, deoarece atunci se recunoaste In mod oficial ,.criza ecologica”.
Reactia statelor lumii a fost destul de prompta, fapt dovedit de organizarea
unor conferinte de mare anvergura, la nivel international, care au avut ca
preocupare mediul si starea de degradare a acestuia.

Cu toate efectele sale nefaste, criza ecologicd ne-a dat posibilitatea
de a trai ceea ce putine generatii au avut privilegiul de a experimenta de-a
lungul istoriei: o misiune pentru intreaga generatie, un scop moral comun de
a partaja o cauza unificatoare si posibilitatea de a rezolva o serie de conflicte
fara meschindrii, care aratd adevirata valoarea umani a noastra, a tuturor.*®

Conferinta de la Stockholm din anul 1972 si de Conferinta de la Rio
de Janeiro (1992) au avut in prim planul discutiilor problemele majore ale
mediului la nivel mondial. In cadrul documentelor adoptate in urma celor
doud conferinte au fost enuntate principiile politicii de mediu globale dupa
care omenirea trebuie sd se conducd 1n relatiile interumane si in relatiile
dintre om si mediu.

Aceste principii au stat la baza adoptarii unor norme juridice de drept
al mediului specifice, iar in timp la fundamentarea dreptului mediului ca
disciplini de sine stititoare.*

In paralel, evolutii deosebite s-au inregistrat si in planul cooperarii
internationale si reglementarii interstatale care au condus la constituirea si
afirmarea dreptului mediului ca disciplind stiintifica si sector juridic al
dreptului international al mediului.

% Al Gore, Urgence planete terre: [’esprit humain face a la crise
ecologique, Paris, Editions Alphee, 2006, p. XII (Avant — propos).

# Tati, spre exemplificare, continutul citorva dintre principiile enuntate in
cadrul Conferintei de la Stockholm, extrase din P. Draghici, A.l. Dusca, op.cit., p.
33: “Fiintele umane sunt in centrul preocuparilor prioritare la dezvoltarea durabila.
Ele au dreptul la o viatd sdnatoasa si productiva in armonie cu natura.”; “Dreptul la
dezvoltare trebuie si fie realizat intr-o asemenea manierd incdt sa satisfaca
echitabil necesitatile dezvoltarii si ale mediului inconjuritor, pentru generatiile
viitoare™; “Statul si popoarele trebuie sa coopereze cu buna credinta si intr-un spirit
de solidaritate pentru aplicarea principiilor consacrate in Declaratie si la
dezvoltarea dreptului international in domeniul dezvoltarii durabile”.
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Dreptul mediului s-a format ca disciplind de sine statatoare odata cu
amplificarea preocupdrilor pentru mediu. Prejudiciile aduse naturii §i vietii
oamenilor prin exploatarea si folosirea fard limite a resurselor naturale au
condus la un mare dezechilibru natural si la instalarea “crizei ecologice” in
deceniul sase al secolului XX. Aceasta a generat o reactie ferma, inclusiv in
plan legislativ, de aparare a mediului ambiant.

“Mediul Inconjurator a fost privit pand nu demult doar ca o simpla sursa
pentru alimentarea proceselor economice specifice societatii omenesti si ca
o arie liberd pentru deversarea tuturor deseurilor si reziduurilor activitatilor
umane, nefinandu-se seama de faptul ca ecosfera este supusd unor
necontenite transformari in cadrul unor cicluri naturale in care fiecare
element isi are locul si rolul sdu in mentinerea echilibrului dinamic al

intregului sistem ecosferic”.”

Pe acest fond, al dezvoltarii legislative european si internationale,
Romania a facut demersuri pentru a tine pasul cu noile tendinte in materia
protectiei, conservarii si ameliorarii mediului. Cum apa reprezinta una dintre
componentele de mediu deosebit de afectate de poluare, este evident ca,
treptat, odatd cu trecerea timpului, a fost creatd o legislatie autohtona
specifica dedicata protectiei apelor.

Scopul protectiei apelor de suprafatd, subterane si a ecosistemelor
acvatice este acela de a mentine calitatea si productivitatea naturald a
acestora, pentru a se evita efectele negative asupra mediului, sanatatii umane
si a bunurilor materiale.

“Lipsa apei poate fi cea mai subestimata problema de resurse cu care
se confruntd lumea astazi. Cum cererea de apa mai mult decat s-a triplat in
ultima jumatate de secol, semnele lipsei de apa au devenit ceva comun.
Printre indicatorii cei mai raspandifi sunt secarea cursurilor de apd, a
fantanilor si disparitia lacurilor”.’!

Primele reguli juridice referitoare la regimul apelor isi au originea in
dreptul daco — roman, iar apoi in cadrul vechiului drept romanesc, fiind

%0 Daniela Marinescu, Dreptul mediului inconjurdtor, Editia a I1I-a, Casa
de Editura si Presa “Sansa” SRL, Bucuresti, 1996, p. 18.

3! Lester R. Brown, J. Larsen, B. Fischlowitz — Roberts, Politica ecologicdi
a planetei, Bucuresti, Editura Tehnica, 2002, p. 65.
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dezvoltate ulterior in primele lucrari scrise: Cartea romaneasca de invatatura
(1646) a lui Vasile Lupu si Indreptarea legii (1652) a lui Matei Basarab.

O reglementare mai adecvata care raspundea mai bine problemelor
legate de protectia apelor a fost realizata odata cu aparitia Codului Calimach
(1817) st a Legiuirii Caragea (1818), in cadrul carora este consacrata
stapanirea statului asupra raurilor, cu malul si limanurile lor, in scopul
navigatiei, asupra insulelor (ostroavelor) care se formeazd pe albiile
acestora, precum si delimitarea proprietatii in cazul aluviunilor, avulsiunilor,
precum si alte drepturi in legatura cu apele.

Codul civil de la 1865 (intre timp abrogat) prevede ca fluviile si
raurile navigabile sau plutitoare, tdrmurile, adaugirile de mal si locurile de
unde s-a retras apa madrii, porturile naturale sunt dependente de domeniul
public (art. 476).

Constitutia din 1866 a stabilit ca libera si neimpiedicata Intrebuintare
a raurilor navigabile si flotabile este de domeniul public (art. 19), iar
Constitutia din anul 1923 a extins sfera domeniului public Tn materie de ape
intrucat a prevazut ca sunt bunuri publice si apele ce pot produce forta
motrice, precum si acelea care pot fi folosite in interes obstesc.

In anul 1924 a fost adoptata prima lege speciald in domeniu — Legea
regimului apelor, care declara bunuri publice toate apele ce pot produce
forta motrice, ca si pe cele ce pot fi utilizate In interes obstesc,
reglementeazd folosirea apelor si amenajarea lor, iar ca structurd
administrativd se creeazd o directie a apelor in cadrul Ministerului
Lucrarilor Publice.

Dupa anul 1944 apar o serie de reglementdri specifice domeniului
privind protectia apelor: Legea apelor nr. 8/1974, Legea nr. 5/1989 privind
gospodarirea rationald, protectia si asigurarea calitatii apelor, culminand cu
aprobarea Legii apelor nr. 106/1996 (cu modificarile ulterioare).

In contextul aderrii la Uniunea Europeani, prin modificarile si
completarile aduse prin Legea nr. 310/2004 si prin Legea nr. 112/2006,
Legea nr. 107/1996 a asimilat conceptia generald, obiectivele si
instrumentele de realizare prevdzute in Directiva — cadru nr. 2000/60/CE
privind actiunea comunitard in domeniul apelor. Documentul se preocupa de
ansamblul apelor de la nivelul UE (cu exceptia apelor marine), vazute ca un
tot, fard a le separa, asa cum s-a intdmplat in cazul directivelor anterioare.
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Gestiunea este gandita pe ecosistem si nu pe categorii de ape, dupa criterii
precum destinatia acestora. >

Directiva cadru 2000/60/CE mai aduce ca element de noutate
gestiunea apei pe bazin hidrografic, conform careia statele membre trebuie
sa creeze districte hidrografice in care sa instituie dispozitive administrative
adecvate; pentru fiecare district se elaboreazd un plan de gestiune si de
programe de masuri, se stabileste un registru de zone protejate, care are un
program special de supraveghere.>

Directiva creeaza trei tipuri de instrumente: analize si studii initiale,
o analizd economicd pentru gestiunea apei si o supraveghere sistematica din
partea statelor membre, dupi aceleasi baze stiintifice. >

In ceea ce priveste Constitutia Romaniei, aceasta prevede, in cadrul
art. 136 alin. (3) ca apele cu potential energetic valorificabil, de interes
national, plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei economice si
ale platoului continental, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.
Conform art. 136 alin. (4), bunurile proprietate publicd sunt alienabile, in
conditiile legii organice ele pot fi date in administrarea regiilor autonome ori
institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate.

2.1.2. Cadrul juridic actual privind protectia si utilizarea
durabila a apelor

Legea cadru a apelor nr. 107/1996 (cu modificirile ulterioare)®® are
ca obiectiv principal stabilirea unui regim de protectie, conservare,

2 Mircea Dutu, Dreptul mediului, editia a 3-a, Editura C.H.Beck,
Bucuresti, 2010, p. 382.

>3 Conform art. 13 paragraf. 1 — 7 din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 noiembrie 2000 de stabilire a unui cadru de
politicdi comunitard in domeniul apei, publicatd in Jurnalul Oficial L 327,
22.12.2000, p. 1.

> Mircea Dutu, op.cit., p. 282.

% Legea apelor nr. 107/1996, publicati in M. Of. nr. 244/ 8 octombrie
1996 a suferit mai multe modificari: Legea nr. 192 /2001 privind fondul piscicol,
pescuitul si acvacultura; Legea nr. 310/2004 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 107/1996; Legea nr. 112/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.
107/1996; Ordonanta de urgentd nr. 12/2007 pentru modificarea si completarea
unor acte normative care transpun aquis-ul comunitar in domeniul protectiei
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imbunatatire si de utilizare rationala a surselor de apa, indiferent de statutul
juridic (de proprietate) al acestora. Prezenta lege, conferd apelor un dublu
statut: cel de factor determinat in mentinerea echilibrului ecologic, resursa
naturald regenerabild, vulnerabila si limitata, element indispensabil pentru
viatd si pentru societate — conform art. 1 alin (1) si de patrimoniu natural,
(materie prima pentru activitdti productive, sursd de energie si cale de
transport), care nefiind un produs comercial oarecare, trebuie protejat, tratat
si aparat ca atare — conform art. 1 "

Un concept care trebuie definit pentru intelegerea mai exactd a
problematicii protectiei apelor este cel de administrare a apelor care
reprezintd acel sistem unitar de masuri tehnice, economice si juridice vizand
gospodarirea durabild, unitara, echilibratd si complexd a resurselor de apa.
Indiferent de forma de proprietate, stabilirea regimului de folosire a
resurselor de apa este un drept exclusiv al Guvernului, exercitat prin
autoritatea publica centrald (cu exceptia apelor termale). Apele din domeniul
public de interes national se dau in administrare Administratiei Nationale
”Apele Romane” de citre Ministerul mediului si Gospodaririi Apelor. *°

Ca principii ale regimului de conservare, protectie si imbunatatire a
mediului subacvatic sunt prevazute: principiul precautiei, principiul
prevenirii, principiul rectificdrii prejudiciului la sursd, principiul poluatorul
plateste. In acest sens, art. 1 alin. 6 din Legea apelor (actualizatd) prevede
urmatoarele: Conservarea, protectia si imbunatatirea mediului acvatic, in
conditiile utilizarii durabile a resurselor de apa, au la baza principiile
precautiei, prevenirii, evitarii daunelor la sursa si poluatorul plateste si
trebuie sa tina seama de vulnerabilitatea ecosistemelor acvatice situate in
Delta Dunarii si in Marea Neagra, deoarece echilibrul acestora este strans
influentat de calitatea apelor interioare care se varsa in acestea.

Legea nr. 107/1996 (cu modificarile ulterioare) mai adaugd o serie
de masuri, precum: integrarea aspectelor cantitative si calitative atat pentru
apele de suprafata cat si pentru cele subterane care aparfin aceluiasi sistem
ecologic, hidrologic si hidrogeologic (art. 2 lit. 1); gospodarirea durabila a

mediului; Ordonanta de Urgenta nr. 130/2007pentru modificarea Legii nr. 17/1990
privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al marii interioare, al zonei
contigue si al zonei economice.

%6 C. R. Romitan, Dictionare de dreptul mediului, Bucuresti, Editura All
Beck, 2004, p. 5.
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apei si repartitia rationald si echilibratd a acestei resurse, cu mentinerea si
ameliorarea calitatii si regenerdrii naturale a apelor (art. 2 lit. f), promovarea
utilizarii durabile a apelor pe baza protectiei pe termen lung a resurselor
disponibile de apa (art. 2 lit. k).

Legea apelor nr. 107/1997 (actualizatd), stabileste ca apartin
domeniului public al statului urmatoarele suprafete de apa: apele de
suprafata cu albiile lor minore cu lungimi mai mari de 5 km §i cu bazine
hidrografice ce depasesc suprafata de 10 km?, malurile si cuvetele lacurilor,
precum si apele subterane, apele maritime interioare, faleza si plaja marii, cu
bogatiile lor naturale si potentialul valorificabil, marea teritoriald si fundul
apelor maritime (art. 3 alin. 1). In ceea ce priveste albiile minore ale
cursurilor de apa cu lungimi mai mici de 5 km si cu bazine hidrografice ce
nu depisesc suprafata de 10 km?, pe care apele nu curg permanent, acestea
apartin detinatorilor, cu orice titlu, ai terenurilor pe care se formeaza sau
curg. Proprietarii acestor albii trebuie sd foloseascd aceste ape in
concordantd cu conditiile generale de folosire a apei in bazinul respectiv.
(art. 3 alin. 2). Insulele, care nu sunt in legaturd cu terenurile cu mal la
nivelul mediu al apei, apartin proprietarului albiei apei (art. 3 alin. 3).

Apa subterana poate fi folosita de cétre proprietarul terenului numai
in masura in care este utilizatd cu respectarea normelor sanitare si de
protectie a calitatii mediului (art. 3 alin. 4 din legea nr. 107/1996).

Conform art. 4 alin. 1 din Legea nr. 107/1996, resursele de apa, de
suprafata si subterane sunt monopol natural de interes strategic. Stabilirea
regimului de folosire a resurselor de apa, indiferent de forma de proprietate,
este un drept exclusiv al Guvernului, exercitat prin autoritatea publica
centrald din domeniul apelor.

Odatd cu aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului’’ se realizeaza distinctia intre protectia
apelor de suprafata si subterane si a ecosistemelor acvatice (care are ca
obiect mentinerea si imbunatatirea calitatii si productivitatii biologice ale
acestora, in scopul evitarii unor efecte negative asupra mediului, sanatatii
umane si bunurilor materiale), pe de o parte si conservarea, protectia si

7 Prin aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 195/1995
aprobata ulterior prin Legea nr. 265/2006 privind protectia mediului, este abrogata
Legea nr. 137/1995 (privind protectia mediului).

54



imbunatatirea calitatii apelor costiere i maritime (care urmareste reducerea
progresiva a evacudrilor, emisiilor sau pierderilor de substante prioritar
periculoase in scopul atingerii obiectivelor de calitate stipulate in Conventia
privind protectia Marii negre Impotriva poluarii din 1992), pe de alta parte.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005, aloca un capitol
distinct problematicii protectiei apelor. Este vorba de Capitolul IX, intitulat
— Protectia apelor si a ecosistemelor acvatice, In care se stabileste ca
protectia apelor de suprafata si subterane §i a ecosistemelor acvatice are ca
obiect mentinerea si imbundtatirea calitatii si productivitatii biologice ale
acestora, in scopul evitarii unor efecte negative, asupra mediului, sanatatii
umane §i bunurilor materiale. (art. 55 alin 1).

In cadrul Ordonantei nr. 195/2005 sunt stipulate obligatiile pe care le
au persoanele fizice si juridice: a). executarea de lucrari de refacere a
resurselor naturale, de asigurare a migrarii faunei acvatice si de ameliorare a
calitatii apei, precum si in autorizatia de mediu; b). dotarea, In cazul
detinerii de nave, platforme plutitoare sau de foraje marine, cu instalatii de
stocare sau de tratare a deseurilor, instalatii de epurare a apelor uzate; c).
amenajarea porturilor cu instalatii de colectare, prelucrare, reciclare sau
neutralizare a deseurilor petroliere, menajere sau de altd natura, stocate pe
navele fluviale sau maritime; d). sa nu evacueze ape uzate de pe nave sau
platforme plutitoare direct in apele naturale si sd nu arunce de pe acestea
nici un fel de deseuri; e). sd nu spele obiecte, produse, ambalaje, materiale
care pot produce impurificarea apelor de suprafatd; f). sd nu deverseze in
apele de suprafatd, subterane si maritime ape uzate, fecaloid, menajere,
substante petroliere, substante prioritare/prioritar periculoase; g). sd nu
arunce si sa nu depoziteze pe maluri, in albiile raurilor si in zonele umede si
de coasta deseuri de orice fel si sa nu introduca in ape substante explozive,
tensiune electricd, narcotice, substante prioritare/prioritar periculoase.
(conform art. 58 lit. a — g).

Protectia apelor se realizeaza sub trei forme principale: protectia
cantitativa (realizatd prin folosirea rationald si protectia apelor impotriva
epuizarii), protectia calitativa (sub forma prevenirii si combaterii poludrii) si
protectia sanitard impotriva contaminrii sau impurificarii apelor.’®

¥ Mircea Dutu, op.cit, p. 247.
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apa se realizeaza prin:

Potrivit reglementarilor legale, protectia cantitativa a resurselor de
59

dreptul de folosintd a apelor de suprafatd si subterane, inclusiv a
celor arteziene se stabileste prin autorizatia de gospodarire a apelor;
obligativitatea respectarii de catre utilizatorii de apa a normelor de
consum de apa stabilite la nivelul celor mai bune performante ale
tehnologiilor folosite §i economisirii apei prin folosire judicioasa,
recirculare si folosire repetata.

Protectia calitativa a apelor se realizeaza prin:

interzicerea poluarii in orice mod a resurselor de apa;

stabilirea de norme de calitate a resurselor de apa, in general, de norme
privind calitatea apei potabile, de limite de incdrcare cu poluanti a
apelor uzate evacuate in resursele de apa si de limite de descarcare.
stabilirea de restrictii si interdictii de sigurantd in cazul punerii in
functiune de obiective economice noi sau dezvoltarea celor existente,
realizarea de lucrdri noi pentru alimentare cu apd potabild sau
industriala ori de extindere a celor existente, aruncarea sau introducerea
in orice mod a deseurilor de orice fel, evacuarea de ape uzate.

stipularea in sarcina utilizatorilor de apa a unor obligatii in scopul
folosirii rationale si protejarii calitatii resurselor de apa (art. 17 din
legea apelor);

elaborarea de planuri de prevenire si de combatere a poludrilor
accidentale si de pedepsire a poludrilor intentionate.

Protectia sanitara se realizeaza prin aplicarea masurilor de protectie

a calitafii apelor stabilite prin acte normative in vigoare, precum $i prin
instituirea in jurul surselor de apa, lucrarilor de captare, instalatiilor de
alimentare cu apa potabild, zacamintelor de ape minerale, lacurilor si
namolurilor terapeutice, de zone de protectie In care sunt impuse restrictii
specifice, In scopul evitarii alterarii calitatii apelor.

% P. Driaghici, A.I. Duscd, Dreptul intern §i comunitar al mediului,

Craiova, Editura Universitaria, 2003, p. 81.
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2.1.3. Gospodarirea cantitativa si calitativa a apei. Instrumente
juridice de asigurare a gospodaririi durabile a apelor

Gospodarirea apelor se desfasoard si se Intemeiaza pe cunoasterea
stiintifica, complexa, cantitativa si calitativa a resurselor de apa ale tarii,
realizatd printr-o activitate unitara si permanenta de supraveghere, observatii
s1 masuratori asupra fenomenelor hidrometeorologice si resurselor de apa,
inclusiv de prognoze a evolutiei naturale ale acestora, ca si a evolutiei lor
sub efectele antropice, precum si prin cercetri multidisciplinare. ¢

Gospodarirea apelor trebuie sa considere ca pe un tot unitar apele de
suprafatd si subterane, atat sub aspect cantitativ, cat si calitativ in scopul
dezvoltarii durabile. Gospodarirea apelor se bazeaza pe principiul
solidaritatii umane si interesului comun, prin colaborare si cooperare
stransad, la toatele nivelurile administragiei publice, a utilizatorilor de apa, a
reprezentantilor colectivitdtilor locale si a populatiei, pentru realizarea
maximului de profit social. (art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 107/1996).

Principalul instrument folosit in acest scop este programul de
monitoring realizat In conformitate cu cerintele stipulate de lege 1n acest
sens, in vederea evaludrii coerente §i cuprinzatoare a corpurilor de apa.

Totalitatea bazelor de date meteorologice, hidrologice, hidrogeologice, de
gospoddrire cantitativd si calitativd a apelor constituie Fondul national de
gospodarire a apelor, stabilit unitar de Administratia Nationala ,,Apele Roméane”.

Fondul national de date de gospodarire a apelor include si evidenta
apelor ce apartin domeniului public din Cadastrul apelor. Modul de
organizare a Fondului national de date hidrologice si de gospodarire a apelor
a Cadastrului apelor se stabileste de catre autoritatea publicd centrald cu
atributii in domeniul apelor, iar tinerea la zi a acestuia se asigurda de
Administratia nationala ,,Apele Romane” (conform art. 35 alin. 5).

Activitatea de gospodarire unitard, rationala si integratd a apelor se
organizeaza si se desfasoard pe bazine hidrografice, ca entitati geografice
indivizibile de gospodarire cantitativd si calitativa a resurselor de apa.
Intrucat Romania face parte din bazinul hidrografic international al fluviului
Dunarea, pentru portiunea din aceasta care este cuprinsd pe teritoriul
romanesc, inclusiv apele de coastd ale Marii Negre, autoritatea publica

50 Conform art. 35 alin (1) din Legea apelor nr. 107/1996 (actualizati).
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centrald din domeniul apelor elaboreaza planul de management al acestui
bazin hidrografic, pe baza schemelor de management si amenajare a apelor.

Gospodarirea cantitativa a apelor presupune obligatia utilizatorilor
de apa de a economisi apa prin folosire judicioasa (ceea ce implica folosirea
celor mai bune tehnici disponibile care permit utilizarea unor cantitati
reduse de apa, precum si un consum mic de apa prin recircularea si / sau
refolosirea apei), precum si cea de a asigura Intretinerea si repararea
instalatiilor proprii si, dupa caz, a celor din sistemele de alimentare cu apa si
canalizare (art. 12).

In caz de accidente, seceta, inundatii sau risc de apa din cauza
supraexploatarii resursei, autoritatile publice au dreptul sa ia masuri de
limitare sau de suspendare provizorie a folosirii apei. Masurile de restrictii
sunt obligatorii pentru toti utilizatorii de apa si se asimileaza cu situatia de
fortd majora, iar autorizatia de gospodarire a apelor se subordoneaza
acestora (art. 14 din Legea apelor).

Gospodarirea calitativa se bazeaza pe regula generald conform
careia poluarea in orice mod a resurselor de apa este interzisa (art. 15 alin 1
din Legea 107/1996). Autoritatile publice stabilesc in acest sens, norme de
calitate a resurselor de apa legate de functiile apei, normele privind calitatea
apei potabile, supravegherea, inspectia sanitara si gestiunea acesteia.

Pentru a asigura gospodarirea cantitativa si calitativa a resurselor de
apa, un rol deosebit de important ii revine planificarii in domeniul
managementului i amenajarii apelor.

In acest scop, sunt utilizate ca instrumente juridico — administrative
urmatoarele: schemele directoare pe bazine sau grupe de bazine, cu
componentele sale, planul de amenajare si planul de management al bazinului
hidrografic, programele de masuri, schema locala de amenajare si de gospodarire
a apelor, alte programe si decizii administrative care au legatura cu apa.

Conform art. 43 alin (1') a Legii apelor, schemele directoare fixeazi
intr-o maniera integrata obiectivele de mediu pentru corpurile de apa de
suprafatd si subterane, urmdrind sa se asigure:

a) o stare bund a apelor de suprafata sau, pentru corpurile de apa
artificiale sau puternic modificate, un bun potential ecologic si o stare
chimica buna a apelor de suprafata;
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b) o stare chimicd buna si un echilibru intre cantitatea prelevata si
relncdrcarea apelor pentru toate resursele de apa subterana,

c) realizarea obiectivelor special definite pentru zonele protejate, cu
scopul de a reduce tratamentul necesar pentru productia de apa destinata
consumului uman, cu respectarea cerintelor prevazute in Legea nr.
458/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) protectia si apararea impotriva actiunii distructive a apelor.

Pentru bazine hidrografice mici sau parti de bazine hidrografice se
intocmesc scheme locale de amenajare si de gospodarire a apelor, care se
incadreazd in planurile de amenajare - componenta de gospodarire
cantitativa din cadrul schemelor directoare.

Schemele locale stabilesc obiectivele generale de punere in valoare
si de protejare cantitativa si calitativa a resurselor de apa, a ecosistemelor
acvatice si a zonelor umede, precum si obiectivele generale privind
utilizarea durabila si protectia tuturor categoriilor de resurse de apa din
teritoriul respectiv. (conform art. 45 alin. 1 din Legea apelor).

Schema locala inventariaza diferitii utilizatori care folosesc resursele de
apa existente, stabilind starea resurselor de apa si a ecosistemelor acvatice.
Aceasta tine seama de strategiile si de programele statului, ale colectivitatilor
locale, ale institutiilor publice, ale altor persoane fizice si persoane juridice, cu
incidenta asupra calitatii, repartitiei si folosirii resurselor de apa. De asemenea,
stabileste prioritétile pentru atingerea obiectivelor mentionate la alin. (1), tinand
seama de protectia mediului acvatic natural, de necesitatea punerii in valoare a
resurselor de apa, de evolutia previzibila a localitatilor rurale si urbane si de
echilibrul ce trebuie asigurat intre diferitii utilizatori de apa.

2.1.4. Avize, notificari, autorizatii

Un instrument eficace de prevenire si combatere a poludrii apelor
este alcatuit dintr-o serie de metode de control prealabil al activitatilor
poluante pe calea obligativitatii unor avize, notificari §i autorizatii
administrative.

Este vorba de avizul de amplasament si avizul de gospodarire a
apelor, care sunt cerute pentru efectuarea lucrarilor care se construiesc pe
ape sau care au legatura cu apele.
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Avizul de amplasament este emis de cétre R.A. “Apele Romane” sau
de catre filialele sale, conform Normelor metodologice aprobate prin
Ordinul nr. 2/2006 al Ministrului mediului i gospodaririi apelor.

Administratia Nationald ”Apele Romane” a fost infiintatd in scopul
administrarii, pastrarii integritatii si al protectiei patrimoniului public de
interes national, care constituie infrastructura Sistemului national de
gospodarire a apelor si pentru gospodarirea durabild a resurselor de apa, care
reprezintd monopol natural de interes strategic.®! Administratia Nationald
”Apele Romane” este operator unic pentru serviciile specifice in domeniul
gospodaririi si valorificarii resurselor de apa de suprafatd si subterane, cu
potentialele lor naturale.

Prin avizul de amplasament se reglementeazi:®?

a. amplasarea unor obiective economice si sociale in zona inundabila
a albiei majore si realizarea anticipata a lucrdrilor si masurilor necesare
pentru evitarea pericolului de inundare si asigurarea curgerii apelor;

b. amplasarea urmatoarelor obiective pe o distantd de pana la 500 m
in jurul si in afara zonei de protectie de 30 m instituite in jurul platformelor
meteorogice: constructii cu Indl{ime mai mare decat o treime din distanta
dintre constructie si limita zonei de protectie; retele de inalta tensiune sau de
telecomunicatii; obiective economice sau sociale care ar putea emite fum si
pulberi in atmosfera; sisteme de irigatii prin aspersiune; perdelele forestiere;

c. amplasarea oricaror obiective social-economice pe terenurile din
zonele de protectie din jurul lacurilor naturale, cursurilor de apa, lacurilor de
acumulare, tarmului marii, digurilor, canalelor, barajelor si altor lucrari
hidrotehnice, a constructiilor si instalatiilor hidrometrice, a instalatiilor de
determinare automata a calitatii apei, precum si a celor din zona dig — mal.

Obtinerea avizului de amplasament nu exclude obligatia obtinerii
avizului de gospodarire a apelor si a celorlalte avize prevazute de lege.

Avizul de amplasament are valabilitate pe intreaga durata de
existenta a obiectivului pentru care a fost solicitat, in urmatoarele conditii:

6! C.R. Romitan, op.cit., p. 6.

62 Conform art. 2 lit. a-c din ,,Norma metodologice nr. 04/01/2006 privind
avizul de amplasament”, care se constituie in Anexa la Ordinul nr. 2/2006 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind avizul de amplasament.
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a. executia lucrdrilor de aparare impotriva inundatiilor prevazute in
aviz Incepe in maximum un an de la emiterea avizului, respecta prevederile
documentatiei tehnice si ale avizului de amplasament si este finalizatd in
maximum 2 ani;

b. dupa finalizarea lucrarilor de aparare impotriva inundatiilor, titularul
solicita si obtine avizul de gospodarire a apelor pentru obiectivul respectiv;

c. executia obiectivului incepe in maximum 2 ani de la obtinerea
avizului de gospodarire a apelor.®

Prevederile avizului de amplasament, precum si refuzul de emitere a
acestuia, pot fi contestate potrivit Legii contenciosului administrativ.

Avizul de gospodarire a apelor reprezintd reglementarea tehnico —
juridica ce conditioneaz:®*

- finantarea si executia obiectivelor noi de investitii ce urmeaza a fi
construite pe ape sau care au legatura cu apele;

- dezvoltarea, modernizarea sau retehnologizarea unor procese
tehnologice sau a unor instalatii existente ale utilizatorilor de apa;

- realizarea de lucrari de interes public, ce se construiesc pe ape sau
care au legatura cu apele.

Avizul de gospodarire a apelor isi pierde valabilitatea dupd 2 ani de la
emitere. Daca executia lucrarilor respective nu a inceput in acest interval,
posesorul unui aviz de gospodarire a apelor are obligatia sd anunte
emitentului, in scris, data de incepere a executiei cu 10 zile inainte de aceasta.
Pentru anumite categorii de lucrari, expres prevazute de art. 54 din Legea nr.
107/1996, investitorul are obligatia sd notifice Regia Autonomd “Apele
Romane” cu cel putin 20 de zile inainte de inceperea executiei, act care nu
mai presupune solicitarea si eliberarea avizului de gospodarire a apelor.

Conform art. 52 din Legea apelor, elaborarea documentatiilor pentru
fundamentarea solicitarii avizului de gospodarire a apelor trebuie sa se bazeze
pe studii meteorologice, hidrologice sau hidrogeologice, dupa caz, pe studii de
gospodarire a apelor si de impact al lucrarilor respective asupra resurselor de
apa si asupra zonelor riverane. Aceste studii si documentatii pot fi intocmite de
institutii publice sau private, abilitate de autoritatea publicd centrald din
domeniul apelor sau de o autoritate competentd din statele Uniunii Europene.

8 Idem %7, art. 15 alin. 1 lit. a-c.
6 Mircea Dutu, op.cit.,, p. 389.
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Documentatiile de fundamentare trebuie sa demonstreze ca solicitantul avizului
de gospodarire a apelor se poate conforma cerintelor legale.

Punerea 1n functiune sau in exploatare a lucrarilor care se construiesc
pe ape sau care au legatura cu apele se face numai in baza autorizatiei de
gospodarire a apelor.

Autorizatia de gospodarire a apelor reprezintda reglementarea
tehnico — juridica ce conditioneazd punerea in functiune sau exploatarea
obiectivelor noi si existente de investitie, construite pe ape sau care au
legatura cu apele de suprafata, subterane, inclusiv constructiile si instalatiile
ce se executd pe litoralul Marii Negre, faleza si plaja marii si pe fundul
apelor maritime interioare si marii teritoriale.

Autorizatia de gospodarire a apelor se elibereaza in baza constatarii
tehnice in teren, in prezenta beneficiarului - cel mai tarziu o data cu receptia
investitiilor -, daca sunt respectate prevederile legale privind gospodarirea
apelor pentru punerea in exploatare a lucrdrilor si exactitatea datelor
cuprinse in cererea de autorizare si in documentatia anexata la aceasta.

Daca la verificarea 1n teren se constatd lipsuri de naturd a nu permite,
potrivit prezentei legi, darea in functiune a investitiei, emitentul autorizatiei de
gospodarire a apelor va fixa un termen pentru efectuarea remedierilor sau a
completarilor necesare. Daca este cazul, emitentul autorizatiei de gospodarire a
apelor poate refuza, motivat, eliberarea ei. Autorizatia de gospodarire a apelor
se poate acorda si pe duratd limitata, daca lipsurile constatate cu ocazia
verificdrii in teren permit punerea in functiune a investitiei, fara pericol, din
punct de vedere al gospodaririi apelor. Modul de exploatare si intretinere a
lucrarilor, constructiilor si instalatiilor se inscrie in regulamentul de exploatare,
care face parte integrantd din autorizatia de gospodarire a apelor.

Prin autorizatia de gospodarire a apelor, cat si prin actele
complementare acesteia, trebuie impuse prevederi specifice privind
mijloacele de supraveghere, modalitatile de control tehnic si mijloacele de
interventie in caz de incidente, avarii sau accidente si altele asemenea.®’

Conform art. 56 alin. (1) lit. a - f din Legea apelor, autorizatia de
gospodarire a apelor poate fi modificatd sau retrasd de catre emitent, fara
despagubiri, in urmatoarele cazuri:

65 Art. 55 alin (1), (2), (3), (4), (5) din Legea apelor nr. 107/1996 (actualizati).
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a) 1n interesul salubritatii publice si, in special, dacd modificarea sau
retragerea este necesard pentru a inlatura o prejudiciere importanta a binelui
comunitatii;

b) pentru prevenirea sau asigurarea combaterii efectelor inundatiilor
sau, in caz de pericol, pentru securitatea publica;

¢) in caz de pericol pentru mediul acvatic si, mai ales, daca mediile
acvatice sunt supuse unor conditii critice necompatibile cu protejarea acestora;

d) in cazuri de fortd majora, datoritd schimbarilor naturale privind
resursa de apa sau unor calamitafi naturale intervenite asupra instalatiilor
utilizatorilor.

e) in situatia in care lucrarile sau instalatiile sunt abandonate sau nu
sunt intretinute corespunzator, caz in care detinatorul acestora este obligat
ca, din dispozitia Administratiei Nationale "Apele Romane", sa le demoleze;

f) 1n situatia nerealizarii din vina beneficiarului a prevederilor
programului de etapizare, anexa la actul de reglementare.

Avizul 1 autorizatia de gospodarire a apelor nu exclud
obligativitatea obtinerii acordului si autorizatiei de mediu.

In caz de nerespectare a masurilor stabilite pentru asigurarea
conditiilor inscrise 1n autorizatia de gospodarire a apelor, se poate institui un
regim de supraveghere speciald. Pe durata acestui regim, utilizarea si
epurarea apei se fac sub controlul direct al personalului special desemnat de
autoritatea publicd centrald de mediu. Toate cheltuielile suplimentare
determinate de aplicarea regimului de supraveghere se suportd de titularul
autorizatiei de gospodarire a apelor.

Regimul de folosire a apelor se refera atat la dreptul de folosinta al
apelor de suprafatd sau subterane (care se stabileste prin autorizatia de
gospodarire a apelor), cat si la diferite interdictii (ex: restrAngerea utilizarii
apei potabile pentru populatie, in folosul altor activititi)*® si multiple
obligatii pe care utilizatorii de apa le au. Astfel sunt obligati nu doar sa
economiseascd apa prin folosire judicioasd, dar trebuie sa asigure si
intretinerea §i repararea instalatiilor proprii si a sistemelor de alimentare cu
apa si canalizare. %

6 Conform art. 10 alin (2) din Legea apelor nr. 107/1996 (actualizati)
67 Anca lleana Duscd, Dreptul mediului, Universul Juridic, Bucuresti,
2009, p. 88.
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2.1.5. Planificarea in domeniul managementului si amenajarii
apelor

Pentru a realiza gospodarirea durabild, unitara, echilibrata si complexa a
resurselor de apd si a ecosistemelor acvatice, precum §i pentru protejarea
zonelor umede se elaboreaza scheme directoare pe bazine sau grupe de bazine
hidrografice.

Schema directoare este instrumentul principal de planificare, dezvoltare
si gospodarire a apelor la nivelul districtului de bazin hidrografic si este
alcatuitd din planul de amenajare a bazinului hidrografic - componenta de
gospoddrire cantitativd si planul de management al bazinului hidrografic -
componenta de gospodarire calitativa, conform Ordinului ministrului mediului
si gospodaririi apelor nr. 1.258/2006 privind aprobarea Metodologiei si a
Instructiunilor tehnice pentru elaborarea schemelor directoare.

Planurile de management al districtelor hidrografice se elaboreaza si
se adopta in conformitate cu termenele stabilite Tn Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politica comunitara in domeniul apei.

Schemele directoare fixeaza Intr-o manierd integratd obiectivele de
mediu pentru corpurile de apa de suprafatd si subterane, urmarind sa se
asigure:®8

a) o stare buna a apelor de suprafatd sau, pentru corpurile de apa
artificiale sau puternic modificate, un bun potential ecologic si o stare
chimica buna a apelor de suprafata;

b) o stare chimica buna si un echilibru intre cantitatea prelevata si
reincarcarea apelor pentru toate resursele de apa subterana;

c) realizarea obiectivelor special definite pentru zonele protejate, cu
scopul de a reduce tratamentul necesar pentru productia de apa destinata
consumului uman, cu respectarea cerintelor prevazute in Legea nr.
458/2002%, cu modificirile si completirile ulterioare;

d) protectia si apararea impotriva actiunii distructive a apelor.

68 Conform art. 42 alin 1' din Legea apelor nr. 107/1996 (actualizat3).
% Legea privind calitatea apei potabile (actualizati), publicati in
Monitorul Oficial nr. 552/29.07.2002.
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Schemele-cadru de gospodarire a apelor existente la data intrarii in
vigoare a prezentei legi constituie baza schemelor directoare si isi vor péstra
valabilitatea pand la intrarea in vigoare a planurilor de management. in
vederea elaborarii schemelor directoare se efectueaza o analizd a
caracteristicilor bazinelor hidrografice si a impactului activitatilor umane
asupra starii corpurilor de apa de suprafata si subterane, precum si analiza
economica a utilizarii apei.

Schemele — cadru realizate conform prevederilor din Legea apelor,
vor fi actualizate la fiecare 6 ani. Analizele caracteristicilor districtelor de
bazine hidrografice, impactului activitatilor umane asupra starii corpurilor
de apa si analiza economica a utilizatorilor de apa sunt revizuite si, daca este
cazul, sunt actualizate cu cel pufin 3 ani Tnainte de fiecare actualizare a
schemelor directoare.

Pentru actualizarea schemei directoare, Comitetul de bazin implica
in elaborarea §i reprezentantii autoritatilor publice centrale, consiliilor
judetene si consiliilor locale, unitatilor industriale si din agricultura,
institutelor de cercetare, care au obligatia de a comunica toate informatiile
utile aflate in competenta lor. Participarea activd a publicului la luarea
deciziilor in domeniul gospodaririi apelor este asiguratd potrivit prevederilor
Ordinului ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 1.044/20057° pentru
aprobarea procedurii privind consultarea utilizatorilor de apa, riveranilor si
publicului la luarea deciziilor in domeniul gospodaririi apelor. (conform art.
43 alin 1° din Legea apelor).

Administratiile bazinale aflate in subordinea Administratiei
Nationale ,,Apele Romane” si Comitetul de bazin, trebuie sa afiseze pe site-
ul propriu, pentru o perioadd de cel putin 6 luni, urmatoarele informatii
necesare informarii publicului: a) un calendar si un program de lucru,
incluzand procedura de consultare, cu cel putin 3 ani inainte de data
prevazutd pentru aprobarea schemei directoare actualizate; b) o sinteza a
problemelor care existd in bazin in domeniul gospodaririi apelor, cu cel
putin 2 ani inainte de data prevazuta pentru aprobarea schemei directoare
actualizate; c) proiectul schemei directoare, cu cel putin un an Inainte de
data prevazuta pentru aprobarea schemei directoare actualizate; d) la cerere,

7% Publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 984 din 07/11/2005.
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documentele de referintd si informatiile utilizate la elaborarea proiectului
schemelor directoare. (art. 43 alin. 17 din legea apelor)

In acelasi timp, se elaboreazi programe de masuri realizate pentru
atingerea obiectivelor prevazute in lege, privind asigurarea protectiei cantitative
si calitative a apelor, apararea Tmpotriva actiunilor distructive ale apelor,
precum si valorificarea potentialului apelor, in raport cu cerintele dezvoltarii
durabile a societatii i in acord cu strategia si politicile de mediu incluzdnd
dezvoltarea lucrarilor, instalatiilor si amenajarilor de gospodarire a apelor.

In situatia in care datele de monitoring sau alte date arati ca
obiectivele de protectie a apelor si a ecosistemelor acvatice nu pot fi atinse,
autoritatea publici centrald din domeniul apelor trebuie si se asigure ci: !

a) sunt investigate cauzele neindeplinirii obiectivelor prevazute;

b) avizele si autorizatiile de gospodarire a apelor sunt examinate si,
daca este necesar, revizuite;

c¢) programele de monitoring sunt revizuite si modificate, dupa caz;

d) sunt stabilite masurile suplimentare care pot fi necesare pentru
atingerea obiectivelor de protectie a apelor si a ecosistemelor acvatice,
precum si limite mai stricte, daca este cazul.

In cazul in care obiectivele de protectie a apelor si a ecosistemelor
acvatice nu pot fi indeplinite ca urmare a unor circumstante cu cauze
naturale de fortd majora (cum ar fi inundatiile extreme sau seceta prelungita)
nu este necesara luarea de masuri suplimentare.

Informatiile necesare pentru elaborarea schemelor directoare si a
programelor de masuri, inclusiv cele pentru stabilirea cerintelor de apa, de
valorificare a potentialului apelor si de aparare Tmpotriva inundatiilor pe
ansamblul teritoriului national, pe etape de dezvoltare, se pun la dispozitia
autoritatii publice centrale din domeniul apelor si Administratiei Nationale
"Apele Romane" de catre autoritatile publice centrale si locale, de
principalii utilizatori de apd, precum si de organizatiile neguvernamentale
interesate in amenajarea bazinelor hidrografice. Aceste informatii vor fi
puse si la dispozitia comitetelor de bazin.

Autoritatea publica centrald din domeniul apelor transmite Comisiei
Europene si celorlalte state membre interesate atit copii ale planurilor de
management cuprinse in schemele directoare prevazute la art. 43 alin. (1),

! Conform art. 43, alin. 5 din Legea apelor, nr. 107/1996 (actualizati).
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cat si copii ale partii nationale a planului de management al bazinului
hidrografic international al fluviului Dunarea, elaboratd conform
prevederilor art. 6 alin. (3).

La identificarea unei probleme de gospodarire a apelor care nu poate
fi rezolvatd la nivel national, autoritatea publicd centrald din domeniul
apelor poate raporta Comisiei Europene si oricarui alt stat membru interesat
asupra acestei probleme si poate face recomanddri pentru rezolvarea sa
(conform prevederilor art. 44° din Legea apelor).

Pentru bazinele hidrografice mici sau parti de bazine hidrografice se
intocmesc scheme locale de amenajare si de gospodarire a apelor, care se
incadreaza in planurile de amenajare. Schema locala inventariaza diferitii
utilizatori care folosesc resursele de apa existente, stabilind starea resurselor
de apa si a ecosistemelor acvatice. Prin schema locala se evalueaza
mijloacele economice si financiare necesare pentru realizarea lucrarilor,
instalatiilor si amenajarilor prevazute. Aceasta trebuie sd fie compatibild cu
orientarile fixate in schema directoare. (conform art. 45 alin (1), (2), (3)).

2.2. Reguli juridice in domeniul apelor la nivel european

La nivelul Uniunii Europene, protectia si utilizarea durabild a apelor
constituie unul dintre domeniile cel mai bine reprezentate. In acest sens,
directivele aprobate la nivel european joaca un rol esential in conturarea
politicii de mediu privind protectia apelor. In literatura de specialitate se
vorbeste despre existenta unui numadr destul de mare de directive principale,
de la care au derivat aproape un numar duble de noi directive. Directivele
aprobate 1n acest domeniu pot fi grupate in trei categorii: 7>

- prima cuprinde documentele care definesc obiectivele de calitate ori
alte exigente ale apei destinate unei folosinte specifice;

- a doua categorie vizeaza anumite industrii ori unele sectoare
specifice;

- a treia categoriec abordeaza problemele eliminarii substantelor
periculoase.

2 Mircea Dutu, Dreptul mediului. Tratat. Abordare integratd, Vol. 11,
Editura Economica, Bucuresti, 2003, p. 359.
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La nivelul anilor 1970, actiunea europeana a avut la baza prima grupa
de directive, care puneau accentul pe protectia calitdtii apelor in functie de
folosinte specifice, lasand statelor membre sarcina de a le defini. De asemenea,
unele directive cereau stabilirea unor programe de ameliorare in domeniu.

A doua categorie de directive are in vedere protectia apelor
impotriva poluarii prin nitrati provenifi din surse agricole, la care se adauga
problemele industriei de celuloza si hartie, precum li industria albului de
titan.

Grupa a treia de directive are o dubla orientare: o parte care trateaza
deversarile in apele subterane si o altd parte care priveste deversarile in
apele de suprafata.

Programul de actiune privind mediul lansat in anul 1973, a atras dupa
sine adoptarea unui numar mare de directive care acopereau numeroase
domenii legate de protectia apelor si care au reprezentat primul val de
reglementari in domeniu: Directiva 75/440/CE privind calitatea apelor de
suprafatd, Directiva 80/778/EEC referitoare la apa potabild, Directiva privind
unele substante periculoase deversate in apa (1976), Subdirectiva vizand
anumite substante periculoase care afecteaza apele subterane, etc. Aceste
reglementari au inclus prevederi vizand standardele de calitate a apelor
piscicole (1978), a celor destinate scaldatului (1976), a apelor subterane (1980).

Al doilea val de reglementari referitoare la protectia apelor a avut in
vedere revizuirea standardelor existente, identificarea §i promovarea
imbunatatirilor necesare si acoperirea deficientelor legislative. In acest sens au
fost aprobate: Directiva privind tratarea apelor uzate urbane (1991), Directiva
vizand protectia apei Impotriva nitratilor proveniti din surse agricole.

In acelasi timp s-a apelat la asa numita “metoda combinati”, conform
careia protectia eficientd a apei presupune imbinarea reglementarilor vizand
stabilirea de valori limitd ale emisiilor cu cele referitoare la instituirea de
standarde de calitate a apelor. Totodata, aceastd metoda raspundea cerintelor
principiilor europene vizand combaterea la sursd a poludrii i luarea in
considerare a conditiilor de mediu in diferitele regiuni.”

Ansamblul reglementarilor in domeniu (si in special directivele) nu
fac distinctie intre apele continentale i apele marine. De exemplu, una
dintre cele mai importante directive in materie — Directiva 76/464 din 4

3 Idem, p. 360.
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martie 1976 privind poluarea cauzatd de unele substante periculoase
deversate in mediul acvatic, precizeaza expres, in primul articol, ca se aplica
numai apelor interioare de suprafata, dar si apelor marii teritoriale si apelor
interioare a ale litoralului. Pentru apele subterane, initial s-au aplicat
prevederile Directiva 76/464 din 4 martie 1976, insa ulterior a fost adoptat
un act special pentru acest domeniu. Astfel, Consiliul Comunitafii
(actualmente Uniunii) a adoptat, la 17 decembrie 1979, Directiva nr. 80/68
privind protectia apelor subterane contra poludrii cauzate de anumite
substante periculoase. 7*

Actuala conceptie europeand este reflectatd in Directiva — cadru
2000/60/CE privind stabilirea unui cadru de actiune comunitar in domeniul
politicii apei, care promoveaza o viziune integratoare, diferitd de viziunile
anterioare §i care va impune adoptarea unor noi directive care sa dezvolte
principiile si metodele sale.

Scopul acestei Directive este stabilirea unui cadru pentru protectia
apelor de suprafata interioare, a apelor tranzitorii, a apelor costiere si
subterane, care:”

a. sd prevind deteriorarea ulterioard, sia protejeze i sa
imbunatateasca starea ecosistemelor acvatice si, In ceea ce
priveste cerintele de apa, ecosistemele terestre si zonele umede
direct dependente de ecosistemele acvatice;

b. sa promoveze utilizarea durabila a apelor pe baza unei protectii
pe termen lung a resurselor disponibile de apa;

c. obiectivul este protectia avansata si printre altele imbunatatirea
mediului acvatic prin masuri specifice pentru reducerea
progresiva a evacudrilor, emisiilor sau a pierderilor de substante
prioritare §i 1incetarea sau oprirea treptatd a evacuarilor,
emisiilor sau pierderilor de substante prioritare periculoase;

d. asigura reducerea progresiva a poludrii apelor subterane si
previne poluarea ulterioara;

e. contribuie la diminuarea efectelor inundatiilor si secetei.

™ Mircea Dutu, Principiile si institutiile fundamentale de drept comunitar
al mediului, Bucuresti, Editura Economica, 2005, p. 276.

" Conform art. 1 din Directiva cadru nr. 2000/60/CE privind stabilirea
unui cadru de actiune comunitar in domeniul politicii apei.
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Directiva ia in calcul pentru prima datd problema aprovizionarii cu
apd, consacrand o legatura indispensabild 1Intre protectia cantitativa
(consumul si utilizarea rationald) si cea calitativa (prevenirea si combaterea
poludrii) a apei.

Directiva se ocupa de apelor europene in ansamblul lor, cu exceptia
apelor marine, nefacand separare intre apele dulci, sarate si subterane, iar
gestiunea lor este ganditd ca un ecosistem, si nu pe categorii de ape.

Obiectivele de mediu sunt prevazute 1n art. 4 al Directivei nr.
2000/60/CE, facandu-se o diferentiere intre obiectivele specifice pentru
apele de suprafatd, pentru apele subterane si pentru ariile protejate, dupa
cum urmeaza:

(a) pentru apele de suprafata

- Statele Membre trebuie sia aplice masurile necesare pentru
prevenirea deteriorarii starii tuturor corpurilor de ape de suprafata;

- Statele Membre trebuie sa protejeze, sa Tmbundtdteasca si sa
conserve toate corpurile de apa de suprafatd, cu scopul de a atinge o stare
buna a corpurilor de apa in cel mult 15 ani de la intrarea in vigoare a acestei
Directive;

- Statele Membre trebuie sd protejeze, sa Tmbunatateascd si sa
conserve toate corpurile de apa artificiale sau important modificate, cu scopul
atingerii unei bune stari chimice a corpurilor de apa de suprafata dupa cel
mult 15 ani de la intrarea 1n vigoare a acestei Directive.

- Statele Membre trebuie sd introducd masurile necesare in
concordantd cu art. 16 (1) si 16 (8), cu scopul de reducere progresiva a
poluarii din cauza substantelor prioritare si incetarea sau oprirea treptata a
emisiilor, evacudrilor si a pierderilor de substante prioritare periculoase, fara
a aduce prejudicii acordurilor internationale.

(b) pentru apele subterane

- Statele Membre trebuie sd aplice masurile necesare pentru
prevenirea sau limitarea aportului de poluanti in apele subterane si
deteriorarea starii tuturor corpurilor de ape subterane;

- Statele Membre trebuie sa protejeze, sa Imbunatateasca si sa conserve
toate corpurile de apd subterana, sd asigure un echilibru intre captare si
reincarcarea apelor subterane, cu scopul de a realiza o buna stare a apelor
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subterane in termen de cel mult 15 ani de la intrarea In vigoare a acestei
Directive;

- Statele Membre trebuie sd aplice masurile necesare pentru
impiedicarea oricarei tendinte importante si sustinute de crestere a
concentratiei oricarui poluant provenit ca urmare a impactului activitatilor
umane pentru reducerea progresiva a poluarii apelor subterane.

(c) pentru Ariile Protejate

Statele Membre trebuie sa realizeze conformarea cu orice standard si
obiectiv la cel mult 15 ani de la intrarea in vigoare a acestei Directive, fara
nicio altd prevedere contradictorie specificata in legislatia Comunitatii prin
care au fost stabilite ariile protejate individuale.

Una dintre noutatile de esentd pe care o aduce Directiva — cadru
privind actiunea europeana in domeniul apelor o reprezinta gestiunea apei
pe bazine hidrografice (masurd preluatd din Conventia de la Helsinki din
1992, semnatda de CEE). Statele membre trebuie sd realizeze recenzarea
bazinelor hidrografice situate pe teritoriul lor, sa creeze districte
hidrografice centru care vor stabili dispozitive administrative cu competente
speciale, iar dupa caz, sa creeze si districte hidrografice internationale.

Statele membre se asigura ca, pentru fiecare district hidrografic
aflat in intregime pe teritoriul siu, se elaboreaza un plan de gestionare. In
cazul unui district hidrografic international situat in intregime pe teritoriul
Uniunii, statele membre asigurda coordonarea acestuia, cu scopul de a
elabora un singur plan international de gestionare a districtului hidrografic
international. In absenta unui astfel de plan, statele membre elaboreazi un
plan de gestionare a districtului hidrografic care sd acopere cel putin acele
parti ale districtului hidrografic international care se afla pe teritoriul lor,
in vederea realizirii obiectivelor prezentei directive. In cazul unui district
hidrografic international care se intinde dincolo de granitele Uniunii
Europene, statele membre depun eforturi pentru a elabora un singur plan
de gestionare a districtului hidrografic si, daca acest lucru nu este posibil,
planul acopera cel putin acea portiune a districtului hidrografic
international care se afld pe teritoriul statului membru respectiv.’®

76 Conform art. 13, alin. (1), ( 2), (3) din Directiva 2000/60/CE de stabilire
a unui cadru de politicd comunitard in domeniul apelor.
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In fiecare district se va stabili un registru al zonelor protejate,
respectiv al celor care necesitd o protectie speciald prin aplicarea legislatiei
europene, nationale si locale. Se prevede, totodata, instituirea unui program
de supraveghere speciald a acestor spatii.

Asadar, noua directivd — cadru a creat trei instrumente principale de
actiune pentru atingerea obiectivelor propuse: analizele si studiile initiale (o
radiografie a situatiei existente), o analiza economicd pentru gestiunea apelor si
o supraveghere sistematicd de catre statele membre dupa aceleasi baze
stiintifice.

Principiul ,,poluatorul plateste” 1si gaseste o aplicare speciald, prin
prevederea recunoasterii depline pe termen lung a costurilor serviciilor
aferente folosirii apei.

In acest sens, art. 38 din Preambulul Directivei 2000/60/CE, prevede
ca utilizarea de instrumente economice de catre statele membre se poate
dovedi adecvata in cadrul unui program de mdsuri. Este necesar ca
principiul recuperarii costurilor serviciilor de utilizarea apei, inclusiv
costurile de mediu si cele legate de resurse asociate deteriordrii sau
impactului negativ asupra mediului acvatic, trebuie luat in considerare, in
special in conformitate cu principiul ,.poluatorul pliteste”. In acest scop,
este necesara o analizd economica a serviciilor de gestionare a apelor, pe
baza previziunilor pe termen lung cu privire la cererea si oferta de apa din
districtul hidrografic.

Daca ar fi sd concluziondm intr-o singura frazad asupra substantei
acestei directive, ar trebui sa spunem ca, prin intermediul unei politici
comunitare integrate, bazate pe cooperare stransa §i actiuni coerente, s-a
urmarit stabilirea principiilor de baza ale durabilitatii, prin intermediul
carora resursele de apa de suprafata si subterane sa fie protejate si gestionate
viabil, mentinute sau imbunatatite, dupa caz, pentru ca, in final, sa se ajunga
la eliminarea substantelor periculoase si la evitarea deteriordrii pe termen
lung a calitatii si cantitdtii corpurilor de apa. ”’

" Loredana Vasilescu, Utilizarea durabild a cursurilor de apd

internationale in contextul Directivei 2000/60/CE, n Revista Romdna de Dreptul
mediului, An 1V, nr. 1(7), 2006, p. 33.
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2.3. Regimul juridic international in domeniul apelor

In cadrul dreptului international existi numeroase reglementiri
juridice privitoare la diferitele categorii de ape, precum si la formele de
poluare a apelor care trebuie prevenite si combatute.

De aceea, in cadrul acestui subcapitol referitor la regulile juridice
internationale Tn domeniul apelor, vor fi supuse analizei reglementdrile
privitoare la apele dulci, regimul juridic al protectiei fluviului Dunarea si
regimul de protectie a Rinului.

2.3.1. Reglementari internationale privind apele dulci

Unul dintre primele texte juridice care a consacrat problematica
protectiei apelor dulci este cel adoptat de Asociatia de Drept International
(International Law Association), In anul 1966 in cadrul Conferintei de la
Helsinki, prin care s-au instituit ,,Regulile de la Kelsinki”.

In mai 1968 a fost adoptatd “Cartea europeani a apei”, un text cu
caracter neobligatoriu, dar care a formulat pentru prima datd o serie de
principii, cum sunt: apa nu cunoaste frontiere; resursele de apd nu sunt
inepuizabile; atunci cand apa, dupa utilizare, este readusa in mediul natural,
aceasta nu trebuie sd compromitd folosintele ulterioare; gestionarea apelor
cu precadere in cadrul bazinelor hidrografice si mai pufin in cel al
frontierelor administrative; necesitatea cooperarii internationale in materie.”

Au urmat apoi, o serie de texte normative deosebit de importante
pentru evolutia problematicii privind cooperarea internationald in materie de
ape: Planul de actiune al Conferintei de la Stockholm (iunie 1972),
documentele Conferintei ONU privind apa de la Mar del Plata (1977), Carta
privind gestiunea apelor subterane (1989), Programul pentru o gestiune
acceptabila in plan ecologic a resurselor de apd continentale (1986),
Declaratia privind apa (Berna, 2000), Declaratia celui de-al Treilea Forum
Mondial privind Apa (Kyoto, 2003).

8 Mircea Dutu, op.cit., vol. 11, p. 308.
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Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de apa
transfrontaliere §i a lacurilor internationale (Helsinki, 17 martie, 1992)”
este o conventie - cadru care stabileste un regim juridic international general
aplicabil cursurilor de apa transfrontaliere sau lacurilor internationale. Desi
priveste numai Europa si America de Nord (Canada si SUA), Conventia de
la Helsinki are o deschidere internationala foarte mare, fapt ce a condus la
adoptarea texte normative n acest domeniu.

Protocolul privind apa si sanatatea adoptat la 17 iunie 1999
(ratificat de Romania prin Ordonanta Guvernului nr. 95/2000) in cadrul
Conventiei privind protectia si utilizarea cursurilor de apa si a lacurilor
internationale, are ca obiectiv promovarea la toate nivelurile adecvate
protectiei sanatatii si bundstarii omului in cadrul unei dezvoltari durabile,
prin ameliorarea gestiunii apei, inclusiv protectia ecosistemelor acvatice.

Documentul se aplica tuturor apelor, inclusiv apelor subterane,
estuarelor, apelor de coastd utilizate in scopuri recreative sau pentru
acvacultura. Statele — parfi sunt tinute sd aplice principiile prevenirii,
precautiei, ,,poluatorul — plateste” si cel privind la drepturile generatiilor
viitoare de a se bucura de resursele naturale (inclusiv de apa).

Conventia cu privire la utilizarea cursurilor internationale de apa in
alte scopuri decadt navigatia (New York, 21 mai 1997), are un mare rol in
codificarea dreptului existent in materie, care se aplica utilizatorilor
cursurilor internationale de apd (cu exceptia navigatiei) si masurilor de
protectie, de conservare si gestiune a acestor cursuri de apd. In aplicarea
dispozitiilor documentului, statele — parti pot incheia “acorduri ale cursurilor
de apa”, carora sa li se aplice urmatoarele principi: utilizarea si participarea
echitabild si rezonabild, obligatia de a nu cauza daune semnificative,
rezolvarea conflictelor dintre utilizatorii de apd prin acordare unei atentii
speciale satisfacerii nevoilor esentiale. O atentie deosebitd este acordatd
protectiei si pastrarii ecosistemelor, precum si gestiunii unui curs
international de apa, regularizarii debitului apelor si instalatiilor.

7 Ratificati de Romania prin Legea nr. 30/1995, publicati in Monitorul
Oficial nr. 81 din 3 mai 1995.
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2.3.2. Regimul juridic international al protectiei si utilizarii
durabile a fluviului Dunarea

Dunarea este al doilea fluviu din Europa, datoritd lungimii si
volumului sdu, si unul dintre cele mai importante fluvii la nivel
international.

Bazinul Dundrii cuprinde un numdr mare de tari riverane, unele
dintre ele, cum este Ungaria , fiind situate exclusiv in acest cadru, ceea ce
constituie un factor de puternica presiune asupra mediului fluvial.

Crearea cursului unic de apa Marea Neagra — Dunére — Rin — Main —
Marea Nordului a creat noi premise ale cooperarii internationale in utilizarea
fluviului pentru navigatie, a nascut probleme suplimentare pentru poluarea
transfrontalierda a apelor sale si a sporit interesul comunitatii internationale
pentru solutionarea lor corespunzatoare. Nu pot fi ignorate nici starile
conflictuale traditionale”, inclusiv cele de natura ecologica dintre unele
state riverane, precum cele dintre Ungaria si Slovacia in privinta proiectului
hidroenergetic Gagcikovo — Nagymaros si dintre Romania si Bulgaria
referitoarea la poluarea atmosfericd si la centrala atomoelectricd de la
Koslodui.®

Cadrul juridic actual al protectiei Dunarii este format dintr-o serie de
norme internationale, grupate in trei mari categorii: a. regulile si principiile
privind poludrile transfrontaliere; b). reglementarile specifice vizand
cursurile de apd si lacurile internationale; c). reglementarile in domeniu
adoptate dec catre statele riverane in cadrul cooperarii bilaterale si zonale.

2.3.3. Regimul international de protectie a Rinului

Regimul de protectie a Rinului se compune dintr-o serie de acorduri
internationale suprapuse, adoptate treptat in functie de situatia ecologica,
fapt ce a condus la reducerea poluirii organice si chimice. In schimb, pentru
a evita catastrofele biologice nu s-au adoptat masuri de preventie eficace
pentru a evita catastrofele ecologice de natura biologica,.

Rinul reprezintd principalul curs de apd al Europei Occidentale
constituind sursa esentiald de apa pentru o regiune in care traiesc 50 de

% Mircea Dutu, op.cit., vol. 11, p. 311.
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milioane de oameni si in care se inregistreaza una dintre cele mai mari
concentrari industriale din lume. 8!

Initial, reglementarile adoptate cu privire la apele fluviului Rin aveau
in vedere exclusiv asigurarea libertitii de navigatie. In acest sens, Tratatul
de pace de la Paris (1814) a stabilit principiul de navigatie pe Rin, iar actul
final al Congresului de la Viena (1815) l-a confirmat si l-a consolidat.

O serie de masuri referitoare la libertatea navigatiei au fost luate si
de citre Comisia Centrald pentru Navigatie creata in anul 1815, prin
adoptarea unor masuri preventive privind poluarea apelor prin hidrocarburi®
si interzicerea ori reglementarea transportului unor marfuri.

La nivel international a fost elaborat un plan incheiat intre Franta,
Elvetia, Germania si Olanda in anul 1987, pentru sapte ani, care a avut ca
scop perfectionarea sistemului general de protectie a fluviului, iar in anul
1999 au fost adoptate noi masuri juridice de protectie In raport cu stadiul
actual de dezvoltare a dreptului international mediului.

In plan institutional s-a creat Comisia Internationala pentru protectia
Rinului prin acordul semnat la Berna in anul 1963, intre Luxemburg, Franta,
Olanda, Germania si Elvetia. Comisia avea atributii de studiu si putere de
recomandare fatd de guvernele statelor membre.

2.3.3.1. Protectia 1impotriva substantelor chimice si a
hidrocarburilor

Prin Conventiile semnate la Bonn (3 decembrie 1976), respectiv
Conventia privind protectia Rinului impotriva poludrii chimice si Conventia
privind poluarea Rinului prin hidrocarburi, se reglementeaza doud forme de
poluare mai frecvente si mai periculoase, asa cum reiese din chiar titlul
documentelor. *

In cadrul Conventiei privind poluarea chimici, se face o impartire a
substantelor periculoase in doua liste: “’lista neagra™ (care cuprinde cele mai
nocive substante), si “lista gri” (substante cu o periculozitate mai redusa).

81 Al. Kiss, Jean — Pierre Beurier, La protection du Rhin contre la
pollution: etat actuel de la question, In A.F.D.E, 1977, p. 861.

82 Art. 1.15 din Regulamentul de politie pentru navigatiei pe Rin.

% Asupra protectiei Rinului impotriva poludrii, a se vedea Al. Kiss ,.La
protection du Rhin contre la pollution: état actuel de la question”, pp. 361 — 367.
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Deversarile de substante cuprinse in “lista neagra” trebuie sa fie eliminate
progresiv, fiecare stat parte a conventiei fiind tinut sa instituie un sistem de
autorizare in acest scop. In ceea ce priveste substantele din “lista gri”, este
recomandata limitarea lor severd. Fiecare stat isi stabileste normele proprii
de emisie in functie de obiectivele de calitate definite de programele
nationale.

2.3.3.2. Protectia Rinului impotriva poludrii prin cloruri

Poluarea Rinului cu cloruri reprezintd una dintre problemele mult
discutate de cdtre statele riverane. Cresterea salinitatii Rinului (in special din
cauza minelor domeniale de potasiu din Alsacia), produce importante
pagube agriculturii si apei baute, in special consumatorilor olandezi. % In
acest sens, au fost propuse mai multe solutii in cadrul Comisiei Koblenz si
s-a ajuns la un compromis constdnd in injectarea de sare sub forma de
saramuri in paturile profunde ale subsolului. In termenii conventiei, injectia
trebuie sa fie sa fie efectuata in calcarul neolitic (jurasicul mijlociu), care se
afla la aproximativ 1800 m. Aceasta solutie este partiald, tranzitorie, si a dus
la diferite complicatii in aplicarea sa, ceea ce a dus la intarzieri in ratificarea
Conventiei sau la rezerve in aplicarea anumitor dispozitii ale sale.

2.3.3.3. Regimul juridic de protectie a Rinului instituit dupa
anul 1990

Prin Conventia de la Berna din 12 aprilie 1999, a fost actualizat
regimul juridic privitor la fluviul Rin. Documentul valorifica tot ceea ce s-a
intreprins pana in acel moment, tine cont de progresele inregistrate in
dreptul international al mediului §i continud demersurile in vederea
ameliorarii calitafii fluviului. Aplicabilitatea Conventiei nu priveste numai
apele subterane propriu-zise ale fluviului, ci si apele subterane si sistemele
acvatice si terestre aflate in interactiune cu Rinul, precum si bazinul versant
ale acestuia, in masura in care poluarea care este cauzatd prin substantele
vatdmatoare asupra fluviului are un rol important in prevenirea si protectia
impotriva inundatiilor.

8 Mircea Dutu, op.cit, p. 324.
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Modernitatea Conventiei rezultd si din principiile pe care aceasta le
consacra §i a cdror aplicare o reclama, respectiv principiile precautiei, actiunii
preventive, corectiei cu prioritate la sursd, “poluatorul plateste”, nesporirii
poludrilor, compensarii in caz de interventie tehnicd majora, dezvoltarii
durabile si netransferului poludrii mediului de la un mediu la altul. La acestea
se adaugi aplicarea si dezvoltarea tehnicii si celei mai bune practici de mediu.®®

2.3.3.4. Protectia Rinului si Dunérii din perspectiva caii de
navigatiei Dunire — Main — Rin

Realizarea unui curs unic de apa continentala intre Marea Nordului
si Marea Neagra, in lungime de aproximativ 3500 km, prin deschiderea caii
navigabile Dunare — Main — Rin, ridicd o serie de probleme si in privinta
mediului fluvial. %

Regimurile de protectie a Rinului, respectiv al Dundrii sunt diferite:
Rinul beneficiaza de un statut complex de reguli si institutii speciale, in
schimb Dunarea nu are o reglementare si o colaborare dunireand, in
materie, la fel de complexa.

Sistemul de navigatie Dunare — Main — Rin a dus la numeroase
transformdri in privinta regimului juridic al protectiei sale impotriva
poluarii, exprimat 1n realizarea unor reguli general comune si uniforme si cu
standarde ecologice avansate de prevenire si combatere a fenomenului de
poluare a mediului acvatic fluvial.

Statutul juridic al canalului Dunare — Marea Neagra este unul
complex intrucat Tnsumeaza o serie de elemente care par contradictorii, cum
sunt suveranitatea statului si internationalizarea. Canalul nu este o zona cu
statut international, care scapd suveranitatii statului si poate fi considerat
international intrucat este un spatiu supus navigatiei tuturor pavilioanelor.

Canalului Dundre — Marea Neagra 1 se aplicd in primul rand regulile
dreptului intern vizdnd protectia apelor interioare, la care se adauga
reglementarile internationale privitoare la protectia Dundrii.

% Mircea Dutu, op.cit.,vol. I, p. 326.
8 Al. Kiss, Problemes de droit international poses par la voi d’eau Rhin —
Danube”, in A.F.D:1., vol. XXVII/1981, pp. 768 — 770.
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In perspectiva, cursul unic de apd intre Marea neagrd si Marea
Nordului poate duce la instituirea primului regim uniform de protectie
impotriva poludrii fluviale, care ar putea fi extins la nivel continental
european.

2.3.4. Regimul juridic privind protectia mediului marin

Protectia mediului marin a fost inscrisd printre preocupdrile
cooperdrii internationale prin recomandarile 55, 86 si 94 adoptate de catre
Conferinta ONU de la Stockholm (172), apoi in Agenda 21 adoptatd doua
decenii mai tarziu in cadrul Conferintei de la Rio de Janeiro si a continuat
un proces amplu de elaborare si cristalizare a normelor, mijloacelor si
metodelor juridice specifice prevenirii §i combaterii poludrii marine.

Un rol important in evolutia problematicii 1i revine Conventiei
asupra dreptului marii (semnatd la 10 decembrie 1992 si intrata in vigoare
la 16 noiembrie 1994)%’, in cadrul cireia nu mai putin de 46 de articole sunt
consacrat “’protectiei §i pastrdrii mediului marin” (articolele 192 — 237,
partea a XII-a).

In acceptiunea documentului, poluarea marii consti in introducerea
directd ori indirectd de catre om, de substante sau de energie in mediul
marin, inclusiv estuarele, cand aceasta are sau poate avea efecte
vatamatoare, cum ar daunele aduse resurselor biologice, faunei si florei
marine, riscuri pentru sandtatea omului, piedici pentru activitatile maritime,
inclusiv pescuitul si celelalte utilizari ale marii, alterarea calitatii apei marii
din punctul de vedere al intrebuintarii acesteia si degradarea valorilor sale
de agrement (conform art. 1, alin. 1 paragraf (4) din Conventia asupra
dreptului marii, 1982).

Obligatiile prevazute in cadrul documentului sunt cele referitoare la
protectie si prevenire, la cooperare la nivel mondial si regional si cele
privitoare la lupta Tmpotriva diverselor tipuri de poluare.

Printre obligatiile de protectie si prevenire sunt reglementate:
obligatia de a proteja si de a prezerva mediul marin (art. 192); dreptul

%7 Ratificati de Romania prin Legea nr. 110/1996 privind ratificarea
Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 300/21 noiembrie 1996.
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suveran al statelor de a exploata resursele lor naturale conform politicii lor
in materie de mediu si obligatiilor de a prezerva mediul (art. 193); obligatia
partilor de a lua separat sau impreund toate masurile compatibile cu
conventia care sunt necesare pentru a preveni, a reduce ori a stdpani
poluarea mediului marin, indiferent de sursa acesteia (art. 194, alin. 1);
respectarea mediului altor state (art. 194, alin. 2); obligatia de a lupta
impotriva oricarei surse de poluare a mediului marin (art. 194, alin, 3);
obligatia de a nu inlocui un tip de poluare cu altul (art. 195); obligatia
statelor de a adopta legi, regulamente, pentru a pastra, a reduce si a stopa
poluarea mediului marin (art. 207).

In ceea ce priveste obligatiile de cooperare la nivel mondial si
regional, se face referire la situatiile critice datorate unor poludri accidentale
(art. 197 — 199).

In categoria prevederilor care vizeaza lupta impotriva diverselor
tipuri de poluare, acestea se referd la: poluarea de catre nave (art. 211);
poluarea prin imersie de deseuri (art. 210); poluarea teluricd 9art, 207);
poluarea determinatd de explorarea si exploatarea fundului marilor (art. 145
si 209), si situatiile critice generate de poluare (art. 197 — 200).

Cadrul juridic international referitor la protectia marind a fost
dezvoltat prin aprobarea unui numdr de conventii cu referire expresa la
diferitele forme de poluare marina, printre care amintim:

a. Regimul juridic privind poluarile marine produse de exploatarea
navelor

In principal, regimul juridic in acest domeniu este stabilit prin
Conventia internationala pentru prevenirea poludrii de catre nave
(MARPOL 73/78, adoptata la 2 noiembrie 1973 la Londra si amendata prin
Protocolul din 1978).3% Obiectivul declarat al Conventiei este acela de a
pastra mediul marin printr-o politica de prevenire a poludrilor intentionate si
a deversarilor operationale de hidrocarburi si alte substante periculoase.

Conform art. 2 alin. 3 din Conventie, prin “deversare” se intelege
orice descarcare de substante daunatoare sau de ape uzate continand astfel

% Romania a aderat de Conventia internationald pentru prevenirea poludrii
de citre nave prin Legea nr. 6/1993, publicata in Monitorul Oficial nr. 57 din 18
martie 1993.
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de substante provenind de la o nava, inclusiv orice scapare, evacuare,
revarsare, scurgere, pompare, emanare sau vidanjare.

b). Regimul juridic international referitor la prevenirea poludarilor
prin accidente ale navelor

Regulile juridice privind prevenirea poludrilor prin accidente ale
navelor sunt cuprinse, in principal, in Convenfia internationala pentru
salvarea vietii umane pe mare (Londra, 1 noiembrie 1974, denumita si
Conventia SOLAS), Conventia referitoare la protectia mediului marin
(Londra, 1990), care contine o serie de masuri referitoare la cooperarea
privind poluarea marind cu petrol (adoptatd in cadrul ONU), precum si
Codul Maritim international al marfurilor periculoase (IMDG) si
Regulamentul international pentru prevenirea abordajelor in mare (1972).

¢). Reguli juridice prevazute in caz de poluare ori risc de poluare
prin hidrocarburi ori alte substante periculoase

Pentru prevenirea poludrilor prin hidrocarburi sau alte substante
periculoase a fost adoptat un document specific constind in Conventia
asupra interventiei in largul marii In caz de accident care ar putea antrena
poluare prin hidrocarburi (adoptatd prin Bruxelles, 29 noiembrie 1969), la
care se adaugd Protocolul referitor la substantele periculoase (2 noiembrie
1973). Mai sunt o serie de convenfii regionale si mondiale in care
cooperarea joaca un rol important In gestionarea interventiei de urgenta.

2.3.5. Reguli juridice internationale privind repararea pagubelor
datorate mareelor negre

Accidentele majore®® care au avut loc intr-o perioada destul de scurti
au condus la adoptarea la nivel international a unor Conventii care si
prevada cadrul juridic privind repararea pagubelor datorate mareelor negre.
(in cadrul subcapitolului 2.3.5.1. vor fi prezentate detaliile juridice privind
evolutia a trei cazuri de referinta pentru acest domeniu).

Este vorba de Conventia privind raspunderea civila pentru pagubele
datorate poludrii prin hidrocarburi (Bruxelles, 29 noiembrie 1969)%°,
Conventia privind crearea unui fond international de indemnizare (FIPOL)

¥ Torrey — Canyon (1967), Amoco Cadiz (1978), Exxon — Valdez (1989).
% Ratificatd in Romania prin O.G. nr. 15/2000.
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pentru pagubele datorate poludrii prin hidrocarburi (Bruxelles, 18 decembrie
1971) si Conventia privind raspunderea pentru daune de poluare prin
hidrocarburi rezultate din cercetarea si exploatarea resurselor minerale ale
subsolului marin (Londra, 1 mai 1977).

In afard de hidrocarburi, mai sunt si alte substante care pot provoca
prejudicii mediului marin care necesitd implicarea raspunderii vinovatilor. In
acest sens, la 3 mai 1996 a fost adoptata Convenfia internationala privind
responsabilitatea §i indemnizarea pentru daunele legate de transportul pe mare
de substante nocive si potential periculoase (conventia SNDP). De asemenea,
la 23 martie 2001 a fost semnatd Conventia internationald privind raspunderea
civild pentru daune cauzate de poluarea provenind din buncarele navelor.

2.3.5.1. Studiul unor cazuri celebre privind prejudiciile majore
aduse mediului marin

A. Cazul ”’Amoco — Cadiz”

In practica internationald, in domeniul responsabilititii pentru
prejudiciile aduse mediului marin, cazul Amoco — Cadiz” este unul de
referintd, atat pentru efectele majore distructive asupra marii, cat si pentru
evolutia ulterioard a reglementarilor vizand rezolvarea unor astfel de situatii
distructive pentru mediul inconjurator.

Cazul ”Amoco Cadiz” este unul dintre cazurile ”celebre” (dar evident
cu o conotatie negativa) , al carui proces a durat zece ani (1978 — 1988).

Prezentarea cauzei:

Nava cisternd "Amoco Cadiz” se deplasa catre Le Havre si a esuat,
la 16 martie 1978, in apropiere de coasta Bretagne, la doua mile distanta de
portul Portsall. La originea acestui accident se afla o defectiune la sistemul
de directie. Timp de trei saptdmani, cele 219.617 tone de petrol brut pe care
le transporta nava — cisternd s-au scurs aproape in totalitate in mare, ca
urmare a temperaturilor ridicate. In zona, aproximativ 375 kilometri de
coastd a fost poluata de 50 — 60 000 de tone de petrol. Militarii i voluntarii
implicati au reusit sd stranga circa 15 — 20 000 de tone de petrol
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Pagubele aduse biodiversitatii:

Un numar de aproximativ 20 000 de pésari au murit, pescuitul a suferit
pagube imense, si a fost distruse aproximativ 30 % din fauni si 5 % flord.”!

O parte din petrol s-a evaporat, o altd parte s-a descompus printre
elementele naturale, iar restul s-a depus pe fundul marii sau a ajuns pe
litoral. Turismul a fost puternic afectat.

Situatia juridica a cazului "Amoco Cadiz”

Din perspectivd juridicad, cazul a fost deosebit de complex.
Superpetrolierul ”Amoco — Cadiz” se afla la comanda unui santier naval
spaniol, iar In momentul accidentului apartinea Societatii liberale Amoco
Transport Company, care is1 avea principalul centru de activitate in Bermude.

Initial, victimele poluarii au avut dreptul la despagubiri in
conformitate cu prevederile Conferintei de la Bruxelles si sa se adreseze cu
reclamatiile lor unor jurisdictii franceze. Insa pagubele suferite de victime
erau mult prea mari, iar costurile depdseau cele 77 milioane de franci
prevazuti ca despiagubire, prin Conventia de la Bruxelles.”

In aceasta situatie, victimele au ciutat si evite a miza pe aceasti
Conventie si au decis sd aduca cazul in fata unei jurisdictii dupa ultimul
domiciliu al proprietarului navei, adica in Statele Unite (care nu luase parte
la Conventia de la Bruxelles).

De asemenea, a fost sesizata si Curtea Districtului Illinois pentru a
actiona in repararea pagubelor suferite din cauza neglijentei dirigintelui
societatii, privitor la constructia, intretinerea si functionarea navei ”Amoco
Cadiz”.

La data de 18 aprilie 1978, Curtea din Illinois s-a declarat
competenta in aplicarea legislatiei americane. Curtea Districtului din Illinois
a constatat ca tot prejudiciul a fost produs in apele teritoriale ale Frantei sau
pe coastele franceze. Legea acestor cereri trebuia sa fi fost legea franceza,
daca se dovedea ca este diferita de legea Statelor Unite.

Curtea Districtului din Illinois a afirmat ca proba unei diferente intre
legi nu a fost raportatd si, de altfel, a facut remarca ca reclamantii au cerut

%' Voicu Zdrenghea, Dreptul mediului si al dezvoltdrii durabile, vol. 1,
Bucuresti, Editura Le mot, 1997, p. 246.

%2 Curitirea zonei a fost evaluati la circa 450 milioane de franci, pagubele
de pescuit la circa 140 milioane de franci, iar prejudiciul suferit de turism la
aproximativ 400 milioane de franci.
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aplicarea legii americane. Constatarea astfel facutd a fost suficienta pentru a
refuza aplicarea Conventiei de la Bruxelles — care este parte a dreptului francez.
Raspunderea lui Amoco International Oil Company (societatea
americand), responsabild de organizarea si administrarea transporturilor
impreuni cu Standard Oil, a fost retinuti pentru urmitoarele motive: >

- societatea americand s-a achitat cu neglijentd de obligatiile ”de a
face”, In sensul cd "Amoco Cadiz”, in general, si sistemul sdu de
timonerie, In particular, nu se giseau intr-o stare de navigatie si
intretinere cuvenite;

- avaria la sistemul de timonerie al petrolierului a avut drept cauza
principala un dispozitiv gresit conceput, gresit construit i intretinut
necorespunzator;

- echipajul petrolierului nu a fost suficient format in intretinerea,
utilizarea, inspectia si repararea sistemului de timonerie — ceea ce a
reprezentat o cauzd suplimentard in esuarea navei si producerea
pagubelor;

- societatea de exploatare a navei a dat dovada de neglijenta in
lansarea petrolierului fard nicio rezerva la sistemul de timonerie si
fard nici un alt mijloc de control care sda conducd in caz de
defectiune.

Ca urmare a acestor efecte, Amoco International Oil Company a fost
declarata raspunzatoarea de pagubele suferite de partile reclamante.
Societatea Standard Oil a fost declarata In mod egal raspunzitoare cu
Amoco International Oil Company pentru pagubele cauzate prin accident,
fara a avea dreptul la limitarea daunelor — interes prin rasturnare.

Curtea a declarat cd acest din urma caz ramane obiectul litigiului
avand competenta sa strangd probe pentru rezolvarea problemei daunelor —
interese, printr-o decizie ulterioara.

In ceea ce priveste mareea neagra produsa in Bretagne a fost sesizata
Curtea de Justitie americana care, la data de 11 ianuarie 1988, a decis
urmitoarele:**

- cererile de indemnizare pentru operatiunile de curatire ale agentilor
publici si ale comunitatilor au fost admise ca fondate pentru perioada

% Zdrenghea Voicu, op.cit., p.247.
% Idem, p. 248.
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de timp utilizatd de catre acestia, atat pentru orele de serviciu, cat si
pentru orele suplimentare; au fost admise si cererile de rambursare a
cheltuielilor de transport; cheltuielile de transport au fost admise si
pentru voluntari, dar nu le-a fost remunerata munca prestata;

Curtea nu a admis indemnizatiile solicitate pentru recompensele pe
care comunitatile le-au acordat voluntarilor si militarilor;

au fost admise cererile In legdturd cu costurile echipamentelor
utilizate in operatiunile de curatire;

cu privire la costul utilizarii edificiilor publice, Curtea a apreciat ca
indemnizatiile cuvenite se circumscriu cheltuielilor privind utilizare
telefoanelor , energiei electrice, apei si a altor cheltuieli curente
ocazionate pe durata interventiei,

in privinga restaurarii litoralului si a porturilor, Curtea a stabilit ca
acestea trebuie luate in considerare, dar nu s-a pronuntat asupra
cuantumului;

Curtea a refuzat sa ia in considerare cererile privind pierderile de
avantaje de catre locuitorii comunitdtilor afectate respingand
invocarea de citre reclamanti a jurisprudentei franceze in materie;

in privinta prejudiciilor aduse reputatiei localitatilor afectate si ca
urmare a deteriorarii starii plajelor, respectiv afectarea turismului, s-
a apreciat ca acestea au fost acoperite prin indemnizatiile acordate
persoanelor private — hotelierilor, in principal;

in ceea ce priveste cererile individuale, Curtea a retinut ca fondate
numai unele dintre ele.

Din prezentarea procesului si a deciziei luate, reiese ca, in mod practic

s-au acordat despagubiri civile si nu despagubiri pentru daunele aduse
mediului, iar acest fapt este explicabil intrucat la acea vreme “dauna
ecologicd” nu era definitd nici in legislatiile interne si nici in conventiile
internationale, si deci nu putea fi folosita ca baza juridica pentru rezolvarea

litigiilor.

Analiza solutiei date in acest caz celebru, evidentiaza retinerea

instantelor cu privire la acordarea despagubirilor pentru daune ecologice.
Instantele americane sesizate cu cereri de daune ecologice din partea
comunitatilor situate pe coastele Bretagne au fost respinse (desi comunitatea
internationald a ecologistilor a sperat la o altfel de decizie). Motivatia a
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constat in faptul cd evaluarea pierderilor suferite in urma accidentului
petrolier era deosebit de complexd si bazatd pe speculatii si propunea
concluzii plecand de la un sir de prezumtii.

Nu a fost recunoscut nici dreptul persoanelor de a cere o indemnizatie
pentru interesele lor in calitate de protectori ai domeniului maritim. In ceea ce
priveste daunele cauzate ecosistemelor, decizia Curtii declara ca ele au fost
incluse 1n indemnizatiile alocate pescarilor si asociatiilor de pescari, pe baza
diminudrii prazilor si a pierderilor care au rezultate pentru acestia. De
asemenea, Curtea a retinut doar cheltuielile previzute efectiv pentru
reintroducerea 1n circuitul normal a teritoriului poluat.

B. Cazul poluarii Rinului

Un alt caz de prejudiciu puternic adus mediului marin este reprezentat
de poluarea Rinului, care a avut loc in anul 1971. Cazul a pornit de la aruncarea
sarii reziduale provenitd In cea mai mare parte din minele de potasiu de pe
domeniile Alsaciei, in apele Rinului. Acest “tratament” complet neecologic a
afectat enorm Rinul, considerat principala sursd de apa dulce a unor regiuni cu
populatie mare situate in inima Europei si mai ales in Tarile de Jos. Ca urmare a
aruncarii sarii reziduale in Rin, producerea apei potabile a devenit foarte
costisitoare.”® Din picate, eforturile depuse pentru rezolvarea pe cale pasnici a
acestei probleme nu au fost avut succes pe plan diplomatic, desi a fost creata o
Comisie internationald pentru protectia Rinului impotriva poluarii.

Ca urmare a acestei situatii, opinia publica s-a mobilizat §i, in anul
1974, a format o asociatie de luptd impotriva poluarii Rinului denumita
”Reinwater” — care semnifica ”Apa de Rin” si ”apa curata”.

Asociatia astfel formata a sesizat Tribunalul de sector din Rotterdam
facand cauza comund cu un horticultor care avea nemulfumiri produse de
efectele distructive ale sarii reziduale asupra terenurilor sale. Impreuni au
cerut Tribunalului sa decida asupra faptului ca sarea reziduald deversata in
apele Rinului se datoreaza unui act ilegal si, Tn consecintd, s condamne
societatea a carei mine de potasiu din Alsacia produceau prejudiciul.

% Anual erau deversate aproximativ 12 milioane de tone de sare reziduali.
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Tribunalul din Rotterdam a studiat dosarul privitor la poluarea

Rinului in mai mult etape: *®

o primd etapa realizatd in perioada 08.01.1979 care a pornit de la
faptul ca justitia olandeza trebuia sa judece afacerea dupa regulile
dreptului international, care fac parte din dreptul olandez, neexistand
o conventie intre Franta si Olanda in vigoare care ar putea fi aplicata
in rezolvarea cazului analizat. Ca urmare, Tribunalul considera ca
trebuie aplicate principiile generale de drept in sensul art. 38 din
statutul Curtii Internationale de Justitie. °7 In cazul poludrii Rinului,
existd probe clare si convingatoare ca paguba produsa a fost cauzata
de deversarile de sare in apele Rinului, fapt ce a constituit violarea
principiului privind abuzul de drept.

in baza raportului efectuat de experti, tribunalul a dat o decizie finala
la 16.12.1983 1n care se aratd cd, in ansamblu, sarea reziduala
transportatd de apele Rinului spre Olanda, se afla minele de potasiu
din Olanda. *® Tribunalul decide ci deversirile de siruri reziduale
din Alsacia sunt contrare regulilor Dreptului international. In speta,
deversarile de saruri reziduale de catre minele din Alsacia nu trebuie
ape. Minele din Alsacia nu au tinut cont de tarile din aval si, ca
urmare, trebuie sa repare pagubele provocate.

Curtea de Apel de la Haga a confirmat cele doud judecati in
afacerea Rinului, hotararea sa eliminand consideratiile extrase din
dreptul international si considerand cd acestea se aplicd numai
relatiilor dintre state, si ca urmare trebuie aplicat dreptul olandez.
Minele din Alsacia nu au actionat ilicit (conform sentintei Curtii de
Apel), insd au actionat cu neglijentd si trebuie s fie condamnate

% Zdrenghea V., op.cit., p. 249.
97 In acest sens, a fost citatd sentinta de arbitraj interveniti in afacerea

Topitoriei Trail (un alt caz celebru si cu efecte distructive importante) considerata
de doctrina dreptului international ca fiind o aplicare a abuzului de drept.

% Ca urmare, randamentul plantelor a suferit din cauza salinitatii, insa nu s-a

putut stabili concret o limita a nocivitatii apelor care trec prin teritoriu. Dacd cutuma
internationald nu interzice deversarea intr-un fluviu international, In ultimele decenii
s-a conturat un alt principiu conform caruia tarile din amonte nu pot folosi apele unui
fluviu international cum vor, ci trebuie s tind seama de utilizatorii din aval. Acest
principiu limiteaza utilizarea apelor fluviilor internationale.
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pentru faptul cd nu au tinut cont de pagubele ce ar putea sa rezulte
impotriva utilizatorilor din avalul apelor Rinului;

- La sfarsitul anului 1988, minele de potasiu din Alsacia s-au angajat
sd plateasca pentru pagubele aduse utilizatorilor din avalul Rinului o
suma de 11 250 000 de franci.

C. Cazul Erika®®

La data de 12 decembrie 1999, petrolierul Erika a naufragiat in
largul coastelor bretone, In zona economica exclusivd (ZEE) a Frantei,
poluand 400 km de coastd. Opinia publica, reprezentatd de zeci de
colectivitati teritoriale, asociatii neguvernamentale si particulari, au depus
imediat plangeri Tmpotriva proprietarului navei, navlositorului sau ori
fretatorului pentru calatorie, societatea gestionara tehnici si nautic.

La data de 16 ianuarie 2008, s-a pronuntat Tribunalul corectional de
prima instantd, iar Curtea de Apel la 30 martie 2010, printr-o decizie
infirmativa, in parte. Fondul cauzei l-a constituit o infractiune comisa in
ZEE, raspunderea penala a proprietarului incarcaturii pentru infractiunea de
poluare involuntara (societatea TOTAL SA) si constituirea ca parte civild a
colectivitatilor teritoriale. Prevenitii au reformulat recursuri in casare.

Prin decizia din 25 septembrie a Curtii de Casatie Franceza, Camera
penald a respins majoritatea motivelor formulate (req. nr. 10 — 82.938).
Astfel, decizia instantei de apel a fost casatd cu retinere spre rejudecare. A
fost recunoscuta competenta jurisdictionald si aplicarea legii franceze asupra
ZEE 1n materie de represiune a poluarii maritime prin hidrocarburi si lipsa
de imunitate civila a navlositorului (proprietar de fapt al hidrocarburilor), in
temeiul vinovatiei de temeritate si posibilitatea angajdrii raspunderii sale
pentru daunele de poluare astfel produse. '%

Curtea de Casatie francezad a admis raspunderea penald pentru
poluarea involuntard marina produsa de deversarea de petrol a navei Erika
si, ca urmare, fiind intemeiat dreptul la reparatie al victimelor pe motiv de

% Mircea Dutu, Introducere in dreptul penal al mediului, Bucuresti,
Editura Hamangiu, p. 123 si urm.

1% Detalii privind cauza: A. Montas, G. Roussel, Les principaux apports de
la decision de la Cour de Cassation dans [’affaire ERIKA, in ”Actualite Juridique
Penal”, noiembrie 2012, p. 574 — 578.

88



“vinovitie de temeritate”. In cadrul actiunii in reparare a victimelor polurii
s-a apelat la regulile de drept comun. Pentru determinarea persoanelor
responsabile are la baza prevederile Conventiei privind raspunderea civila a
proprietarilor navelor pentru daunele datorate poluarii prin hidrocarburi
(semnata la 29 noiembrie 1969 si actualizata in 1992).

Instanta de recurs a decis ca TOTAL SA are o vinovatie penala de
imprudentd comisi in timpul vetting-ului'®' Erika. In spetd, instanta franceza
considera ca ar fi trebuit sa aiba loc o noud inspectie care ar fi scos in evidenta
inaptitudinea de a naviga a petrolierului Erika din cauza vechimii si din
necesitatea de a reinnoi certificatul sau de navigatie. Intrucat TOTAL SA nu a
actionat astfel, rezultd ca a comis o faptd de imprudentd aflatd la originea
poluarii.

Curtea a considerat ca TOTAL SA nu a depus diligentele normale
care ii reveneau tinand cont de competenta persoanei care era Insarcinata sa
o reprezinte cu ocazia operatiunilor maritime pe care trebuia sa le analizeze
dispunand de competenta, de autoritatea si de mijloacele pe care i le
conferea 1naltele sale functii in cadrul societitii.'%?

2.3.6. Regimul juridic international privind poluarea prin
scufundarea de deseuri

Pentru controlul situatiilor de poluarea prin scufundarea deseurilor a
fost stabilit un regim juridic aparte, reprezentat prin Conventia asupra
prevenirii poludrii marilor rezultate din imersia deseurilor (Londra, 29
decembrie 1972). Documentul utilizeaza tehnica listelor, astfel ca
deversarea anumitor deseuri foarte periculoase (precum cele puternic
radioactive, mercur), cuprinse in lista neagrd” (anexa 1), este interzisa.;
imersia altora este supusa eliberarii prealabile a unui permis special, fiind
considerate mai putin periculoase (deseuri care contin plumb, cupru),
inscrise in lista ”gri” (anexa II) si o a treia categorie de deseuri care nu se

afla pe cele doua liste si pentru care este suficient un permis general.'%?

1% Tn materie de transport maritim, vetting-ul este un demers voluntar al
navlositorului care consta In inspectia navei, care este certificatd anterior.

12 A. Montas, G. Roussel, op.cit, p. 574 — 578.

1% Mircea Dutu, op.cit, vol. 11, p. 342.
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Printr-un alt Protocol din 2 martie 1983 s-a interzis incinerarea
deseurilor toxice in mare, iar la nivel regionale se remarca Conventia pentru
prevenirea poludrii marine prin operatii de imersie in Atlanticul de Nord —
est si in Marea Nordului (Oslo, 15 februarie 1972) si Conventia asupra
protectiei Marii Baltice (Helsinki, 22 martie 1974), care, cu rare exceptii,
merg pana la interzicerea oricarei imersii.

2.3.7. Reglementari internationale privind poluarile de origine
telurica

Documentul cel mai reprezentativ in materie il constituie Conventia
asupra prevenirii marine de origine telurica (Paris, 4 iunie 1974), aplicabila
regiunii Atlanticului de Nord — Est si unei parti a Oceanului Arctic. Statele —
parti se obligd sa elimine poluarea de origine telurica a marilor (in cazul
substantelor foarte periculoase) si s limiteze strict poluarea cu substante cu
un grad de periculozitate mai redus.

2.3.8. Conventii regionale in domeniul protectiei mediului
marin

Incepand cu anul 1968 au fost adoptate o serie de conventii regionale
care formeaza un adevarat sistem la nivel international. Astfel, intre anii
1969 si 1972 au fost aprobate o serie de conventii in acest domeniu:
Conventia In materie de lupta contra poludrii apelor Marii nordului prin
hidrocarburi (Bonn, 9 iunie 1969), Acordul de la Copenhaga (16 septembrie
1971) si Conventia de la Oslo (15 februarie 1972).

2.3.8.1. Programul UNEP / PNUM privind mérile marine

Lansarea binecunoscutului program pentru “marile regionale” lansat
de catre programul Natiunilor Unite pentru mediu (UNEP,/PNUM), in anul
1972, a adus in prim plan doud dintre cele mai importante obiective
aplicabile in materia protectiei mediului marin: lupta Tmpotriva poluarilor si
gestionarea resurselor marine i se coasta.
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Regionalizarea, fondata pe specificitatea geografica si ecologica a
fiecdrei mari regionale, a contribuit la stabilirea de legdturi intre statele
riverane si la crearea de retele de cooperare tot mai perfectionate. Rezultatul
l-a reprezentat aparitia unui ansamblu de instrumente, compuse dintr-un
plan si o conventie generala pentru protectia mediului marin, insotite de
protocoale consacrate unor probleme precum: imersia deseurilor, cooperarea
in caz de accidente, poluarea telurica, etc. '

Primul dintre aceste documente a fost Incheiat la Barcelona in anul
1976 si se referea la prevenirea poludrii marii prin operatiile de imersiune
efectuate prin nave si aeronave. A urmat Decizia nr. 77/585/CEE privind
protectia Marii Mediterane; Conventia regionald de la Al Kuwait pentru
cooperarea in vederea protectiel mediului marin contra poluarii (24 aprilie
1978), Protocolul aditional referitor la cooperarea regionald in materie de
luptd impotriva poludrii prin hidrocarburi si alte substante vatamatoare in
caz de situatie criticd, Conventia de la Abidjan (23 martie 1981) privind
cooperarea pentru protectia si dezvoltarea mediului marin si de coastd din
Africa Occidentala si Centrala, Conventia de la Lima (20 noiembrie 1981)
privind protectia mediului marin si arealele de coastd ale Pacificului de Sud
— Est, Acordul de la Lima (12 noiembrie 1981) privind cooperarea regionald
in lupta impotriva poludrii prin hidrocarburi si alte substante vatamatoare in
caz de situatie critica, Conventia regionald de la Jeddah (14 februarie 1982)
privind conservarea mediului Marii Rosii si Golfului Aden, Protocolul
referitor la cooperarea regionald in materie de lupta contra poludrii prin
hidrocarburi si alte substante vatamatoare in caz de situatie critica,
Conventia de la Cartagene de Indias (Columbia) (24 martie 1983) pentru
protectia si valorificarea mediului marin in regiunea Caraibilor, protocolul
asupra cooperarii In materie de lupta impotriva deversarilor de hidrocarburi
in regiunea Caraibilor, Conventia de la Noumea (24 noiembrie 1986) pentru
protectia resurselor naturale si mediului in regiunea din Pacificul de Sud.

In prezent, peste 130 de state coopereaza, sub diferite forme, in 11
regiuni ale lumii in vederea protectiei marilor impotriva diverselor surse si
forme de poluare. 1%

1% Mircea Dutu, op.cit., vol. II, p. 343.
195 Idem, p. 344.
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2.3.9. Protectia Marii Negre impotriva poluarii

In conditiile de crizd ecologica resimtitd virulent la nivelul tuturor
componentelor de mediu, Marea Neagra nu a iesit de sub incidenta nefasta a
poludrii. In acest sens, a aparut tot mai evidenti necesitatea cooperarii
subregionale in vederea adoptarii unui regim special de ocrotite impotriva
degradarii mediului marin.

Poluarea, pescuitul iresponsabil, introducerea accidentald de fauna,
distrugerea resurselor estetice ale litoralului, supraexploatarea resurselor
sunt principalii factori care au dus la degradarea Marii Negre. La acestea s-
au adaugat cauze precum: braconajul cu utilizarea unor metode si
instrumente abuzive (unelte fixe, setcile pentru calcan), poluarea apelor
marii cu produse petroliere si ape reziduale. Toate aceste practici gresite si
neprietenoase cu mediul au dus la imbolnavirea populatiilor de peste si
delfini si la perturbarea habitatului lor natural.'%

Flora si fauna marind au fost supuse unui proces continuu de
degradare in special prin introducerea accidentald a unor specii strdine,
precum meduza nemiopsis, adusd prin apa de balast a vaselor din zona
Atlanticului de Nord; aceasta s-a inmultit rapid si a dus la disparifia
hamsiilor, carora le-a consumat hrana, larvele si icrele.

Potrivit expertilor, 90% din volumul total al apelor Marii Negre sunt
lipsite de oxigen, si marea majoritate a vietii marine este concentrata la
suprafata, in restul de 10%. Toate modificarile care au alterat profund starea
de echilibru a ecosistemului marin s-au datorat ridicarii stratului de HzS,
accentuarii hipoxiei, patrunderii unei cantiti{i uriase de poluanti minerali si
organici. '

106 Astfel, dacd in anii 40 efectivele de delfini erau estimate la 1,5 — 2
milioane de exemplare, in anul 1965 numarul lor a ajuns la doar 300 000 de
exemplare (cu 62 000 de capturi anual), in 1980 numarul lor s-a redus cu 50 000 de
exemplare, iar In anul 2000 a ajuns la aproape 20 000 de exemplare, adica 10 % din
numirul delfinilor inregistrati in 1940. In prezent, se estimeazi ci numirul
delfinilor din Marea Neagra este de 500 — 1 000 afalini, 400 — 600 de marsuini si
600 — 800 de delfini comuni.

197 Mircea Dutu, op. cit., p. 345.
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In acest context nu poate fi decat salutari semnarea Convenfiei
privind protectia Mdrii Negre impotriva poluarii'®, la 21 aprilie 19992, la
Bucuresti, de catre reprezentantii statelor riverane (Romania, Bulgaria,
Georgia, Federatia Rusa, Turcia s1 Ucraina).

Intrarea in vigoare a Conventiei privind protectia marii a fost insotita
de adoptarea a unor protocoale aditionale, dupd cum urmeaza: Protocolul
privind protectia mediului marin al Marii Negre Impotriva poludrii din surse
de pe uscat, Protocolul privind cooperarea In combaterea poludrii cu petrol
si alte substante nocive a mediului marin al Marii Negre impotriva poluarii
prin descarcare.

Adoptarea Conventiei privind protectia Marii Negre Tmpotriva
poludrii se inscrie in contextul mai larg al preocuparii statelor din zona de a
intensifica cooperarea pe mai multe planuri: economic, social, politic,
cultural - stiintific, inclusiv prin crearea unor structuri institutionale
adecvate.

Prevederile conventiei au fost completate si de alte documente cu rol
de crestere a cooperarii multilaterale in materie: Declaratia ministeriala
privind protectia Marii Negre (Odesa, 7 aprilie 1993); Programul
international de cercetdri in Marea Neagra (CoMSClack) initiat la Varna in
anul 1991; Programul de gestionare ambientald si de protectie a Marii Negre
al Facilitatii Globale pentru Mediu (GEF) inaugurat la Constanta in anul
1992; Planul strategic pentru conservarea si protectia Marii Negre (Istanbul,
31 octombrie 1996).!%

198 Ratificati de Romania prin Legea nr. 98 din 16 septembriec 19992,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 242/ 29 septembrie 1992, si care a intrat in
vigoare la 15 aprilie 1994.

1% De la semnarea Planului strategic la Istanbul la data de 31 octombrie
1996, aceasta datd a capatat o noud semnificatie si anume, Ziua Internationald a
Marii Negre.
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2.4. Gospodarirea durabila a apelor
2.4.1. Dezvoltarea durabila. Istoricul evolutiei conceptului

La sfarsitul anilor 60 membrii “Clubului de la Roma” au analizat
direct relatia dintre dezvoltarea sistemului socio-economic global si
deteriorarea mediului. In 1972, prin publicarea unui raport intitulat
“Limitele cresterii”, se prezenta faptul ca dezvoltarea economica si sociala
si supraexploatarea resurselor regenerabile si neregenerabile nu mai
reprezintd un model viabil de dezvoltare pe termen lung.

Tot in acest sens, Tnainte de publicarea studiului mai-sus mentionat,
Paul Ehrlich publica volumul intitulat “Population Bomb” in care prezenta
faptul ca prin cresterea numarului de locuitori mediul este puternic afectat,
resursele regenerabile scad ca urmare a utilizarii lor cat mai intense si la
scard cat mai mare, cu efecte imediate asupra calitatii vietii si starii de
sandtate a populatiei umane.

“Programul biologic international” (un studiu pe zece ani), publicat
de Comunitatea academica internationald in anii 60, se dorea a fi un
raspuns la primele indicii clare ale “crizei ecologice globale” in scopul
identificarii mecanismelor ecologice si biologice necesare diminudrii si
reducerii pe cat mai mult posibil a efectelor deteriorarii mediului.

In acest context de probe care evidentiau corelatia dintre deteriorarea
la scard planetara a mediului si dezvoltarea socio-economica, Organizatia
Natiunilor Unite (ONU) a organizat “Conferinta de la Stockholm asupra
mediului uman” — 1972, care a formulat si adoptat o serie de decizii privind
actiunile comune coordonate la scard internationala de protectie a
mediului.'?

In urma acestei Conferinte s-a incheiat Declaratia Conferintei
Natiunilor Unite privind Mediul (Declaratia de la Stockholm), avand un
preambul in sapte puncte, urmat de 26 de principii. Principiile 8-20 sunt cele
care se referda la precizarea relatiei interdependente intre dezvoltarea
economicd §i sociald si protectia mediului, necesitatea unei conceptii

"0 vidineanu Anghelutd, Dezvoltare durabild. Teorie si practicd. Volumul
I, Editura Universitatii din Bucuresti, Bucuresti, 1998, p. 179.
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integrate economie-mediu, implicatiile subdezvoltarii si modalitatile de
eliminare a acesteia etc.

Perioada care a urmat Conferintei de la Stockholm a dus la a
afirmarea unor probleme cu caracter global: diminuarea stratului de ozon;
poluarea atmosferica la lunga distanta; efectul de serd, preocupari care s-au
concretizat in elaborarea unor documente precum: Conventia asupra poluarii
atmosferice transfrontaliere pe distante lungi, Incheiatd la Geneva la 13
noiembrie 1979, Conventia-cadru de la Viena din 22 martiec 1985 si
Protocolul de la Montreal, din 1989, privind stratul de ozon etc.

Anul 1984 reprezinta anul infiintarii “Comisiei Mondiale pentru Mediu
st Dezvoltare — WCED”, comisie condusa de primul ministru al Norvegiei,
doamna Gro Harkem Brundtland. Activitatea acesteia a fost indreptatd in
scopul protectiei mediului, dar mai ales demonstrarii legaturii de
interdependenta dintre economie, dezvoltare sociald si culturald si mediu,
culmindnd in anul 1987 cu elaborarea unui raport coerent intitulat “Our
Common Future” sau “Viitorul nostru comun”, binecunoscut ca “Raportul
Brundtland”.

Inovatia acestui raport (pe langad integrarea contributiilor majore
anterioare din domeniu), propune orientarea dezvoltdrii socio-economice
globale cédtre modelul de “dezvoltare durabila”, definita ca dezvoltarea “care
se bazeaza pe utilizarea resurselor regenerabile si neregenerabile pentru
satisfacerea nevoilor si aspiratiilor unei generatii, fard a compromite sansele
viitoarelor generatii de a-si satisface propriile nevoi si aspiratii”.

De-a lungul timpului au fost prezentate numeroase definitii ale
conceptului de dezvoltare durabild, dintre care amintim urmatoarele:

Dezvoltarea durabild reprezintd intretinerea proceselor ecologice
esentiale si a sistemelor suport ale vietii, conservarea a diversitatii genetice,
precum si utilizarea durabild a speciilor si a ecosistemelor.'!!

Dezvoltarea durabila: capacitatea umanitatii de a asigura satisfacerea
nevoilor prezentului fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a
satisface propria lor nevoi. Dezvoltarea durabilda nu este un stare fixa de
armonie, ci mai degrabda un proces de schimbare in care exploatarea
resurselor, directia investitiilor, orientarea dezvoltarii tehnologice si

" TUCN, WWF and UNEP, Strategia mondiald de conservare, Gland,
Elvetia, 1980.
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schimbarile institutionale sunt realizate In conformitate cu nevoile viitoare,
precum si cu cele nevoile actuale.!'?

Dezvoltarea durabila - dezvoltarea economica, care poate continua la
nesfarsit, deoarece se bazeaza pe exploatarea resurselor regenerabile si
provoaca daune insuficiente mediului pentru ca acest lucru sa prezinte o
eventuald limita.!!3

Dezvoltarea trebuie sa fie un vector pentru obiectivele sociale de
atins. Elemente incluse:

- cresteri reale ale venitului/cap de locuitor;

- imbunatatiri ale starii de sanatate si de nutritie;

- realizari educationale;

- accesul la resurse;

- o distributie mai echitabila a veniturilor;

- cresteri ale libertitilor fundamentale.''

Dezvoltarea economica durabild: obiectivul principal este de a gasi
nivelul optim de interactiune intre trei sisteme - sistemul de resurse
biologice si naturale, sistemul economic, precum si sistemul social.!!®

Dezvoltare ecologicd durabila este o conditie in care utilizarea de
catre societate a resurselor de energie regenerabile are loc fara distrugerea
acestora sau de conditiilor de mediu de care au nevoie.''®

Dezvoltarea durabila - o abordare care va permite imbunatatirea

continua a calitatii vietii, cu o intensitate mai mica a utilizarii resurselor,

12 Comisa Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare, Viitorul nostru comun,
Oxford: Oxford University Press, 1987.

'3 Allaby M., MacMillan Dictionary of the Environment , 3rd ed. London:
MacMillan Press Ltd. 1988.

114 pearce David, Barbier Edward, Markandya Anil, "Sustainable
Development and Cost- Benefit Analysis", London Environmental Economics
Centre, Paper 88-01.

5 Barbier Edward, Economics, Natural Resource Scarcity and
Development, London: Earthscan Publications Ltd. 1989.

116 Solomon Allan, Towards Ecological Sustainability in Europe: Climate,
Water Resources, Soils and Biota. IIASA, RR-90-6, Laxenburg, Austria, 1990.
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lasand astfel in urma pentru generatiile viitoare un stoc nediminuat, sau
chiar mirit de resursele naturale si alte bunuri.'!’

Dezvoltarea durabild presupune un proces de schimbare profunda, in
ordinea politica, sociala, economica, institutionald, si tehnologice, inclusiv
redefinirea relatiilor dintre tirile in curs de dezvoltare si mai dezvoltate.''®

Dezvoltarea ecologica durabild inseamna utilizarea, conservarea si
imbunatatirea resurselor comunitatii, astfel incat procesele ecologice, pe
care viata depinde, sunt mentinute, iar calitatea vietii, prezenta si in viitoare,
poate fi crescuta.!"”’

Dezvoltarea durabila Tnseamna cresterea calitatii a vietii (sau a
standardelor de viatd), care pot fi menfinute pentru mai multe generatii,
deoarece aceasta este:

- dezirabild din punct de vedere social, satisfaicand nevoile culturale,
materiale si spirituale ale oamenilor, in mod echitabil;

- viabila din punct de vedere economic, cu costuri nu depasesc
veniturile;

- durabild din punct de vedere ecologic, mentindnd viabilitatea pe
termen lung a ecosistemelor.'?

Din momentul lansédrii ideii sale la nivel mondial (Raportul
Brundtland, 1987), trecand prin documentele Conferintei de la Rio de
Janeiro (iunie 1992) si pana la Summit-ul mondial pentru dezvoltare

"7 Munasinghe Mohan and Lutz Ernst, "Environmental-Economic

Evaluation of Projects and Policies for Sustainable Development", World Bank,
Environment Department, Environment Working Paper No. 42. Jan. 1991.

18 Strong Maurice, "Required Global Changes: Close Linkages Between
Environment and Development", in Change: Threat or Opportunity. Uner Kirdar,
ed. NY: United Nations. 1992.

"9 Guvernul australian, Strategia Nationald de Dezvoltare Ecologicd
Durabila, Canberra, decembrie 1992.

20 TUCN - World Conservation Union.,Guide to Preparing and
Implementing National Sustainable Development Strategies and Other Multi-
sectoral Environment and Development Strategies, prepared by the ITUCN's
Commission on Environmental Strategies Working Group on Strategies for
Sustainability, the IUCN Secretariat and the Environmental Planning Group of the
International Institute for Environment and Development, pre-publication draft,
1993.
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durabild (Johannesburg, 2002), conceptul dezvoltarii durabile a cunoscut
numeroase dezvoltari.'?!

Pentru ca declaratia politicd a Summitului de la Rio si Agenda 21 sa
fie puse 1n aplicare UNCED a recomandat institutionalizarea instrumentelor
si a mecanismelor de implementare si monitorizare, dupa cum urmeaza:

- la nivel mondial, conform recomandarii UNCED, a fost infiintata,
incd din anul 1992, Comisia ONU pentru Dezvoltare Durabila, avand
mandatul de a actiona ca un forum interguvernamental pentru monitorizarea
implementarii Agendei 21 si elaborarea de recomandari in atentia ONU, in
legatura cu procesul implementarii Agendei 21;

- la nivel regional, s-au constituit comisii/consilii/forumuri pentru
Dezvoltare Durabild, precum Forumul Consultativ General pentru Mediu,
avand ca scop principal asigurarea unui cadru de consultare si dialog intre
reprezentantii diferitelor sectoare de activitate asupra problemelor cheie cu
care se confruntd politica actuala si viitoare a Uniunii Europene, dar si asupra
modului in care trebuie sd se actioneze pentru implementarea dezvoltarii
durabile;

- la nivel national, statele infiinteazd organism nationale pentru
dezvoltare durabild, denumite si comisii, comitete, consilii etc., care includ
si asistd guvernele, dar nu sunt controlate de guvern; sunt institutii
multiparticipative si integratoare la nivel national, regional si global, care
stimuleaza dialogul si incurajeazd un nou nivel de cooperare intre stat si
societatea civila.

Un aspect foarte important in realizarea procesului de dezvoltare
durabila este educatia pentru dezvoltare durabila.

Capitolul 36 din Agenda 21 se refera la importanta educatiei durabile
in urmatorii termeni:

- necesitatea reorientarii educatiei ca promotor al dezvoltarii
durabile;

- constientizarea necesitatii dezvoltarii durabile;

- importanta trainingului.'?

Educatia pentru dezvoltare durabild isi propune sa:

- promoveze cunostinte despre mediu si conditiile acestuia;

121 Dutu Mircea, op.cit., p. 76.
122 www.ddbra.ro;
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- asigure criterii, standarde si recomandari de luare a deciziilor cu
privire la conservarea mediului si solutii complete in ceea ce priveste
problemele sociale, economice si ecologice;
calitatea mediului;

- creasca importanta tradifiilor ecologice si mijloacele ecologice
sensibile de functionare a economiei in scopul promovarii gestionarii
mediului.'??

Necesitatea dezvoltarii durabile porneste, in primul rand, de la
incapacitatea societdtii contemporane de a se adapta la schimbarile rapide
ale mediului. Acestei cauze 1 se mai adauga atat ineficienta managementului
mediului, cat si pierderea capacitatii de regenerare a resurselor care sunt
supraexploatate. Singura solutie viabila este aceea de a schimba raporturile
si interactiunea dintre mediu si sistemele create de om, solutie cuplata cu o
reforma a sistemului social, dar §i a practicilor manageriale, precum si
introducerea unui management durabil a tot ceea ce inseamnd mediu,
relationat cu influenta si activitatile umane.

Educatia ecologicd constituie baza dezvoltarii durabile a societatii
prin promovarea unei noi atitudini a indivizilor, generand o mai mare
responsabilitate fatd de mediu. Astfel educatia ecologica tinde sa se
identifice cu educatia pentru dezvoltarea durabili a planetei.'>*

Diferitele conceptii despre mediu, educatie si dezvoltare durabila
coexistd. Aceste conceptii influenteazd modul cum educatorii definesc si
practica educatia ecologica. Aceastd diversitate ar trebui perceputd ca o
problemi? Ar trebui ignoratd in cutarea definitiilor standardizate?'? (...) in
cele din urma, teoria personald a educatorului, propriu construitd, explicita
sau nu, este cea care influenteaza alegerile lui/ei pedagogice zilnice.

12 Grevorgyan, S., Adanalyan, A., Adressing Global Environmental
Security Through Innovative Educational Curricula (Allen-Gil, S. si colab),
capitolul A Comparison of Ecological Education and Sustainable Development
Education, 2009, p. 57-61.

124 Toth, M., Mediul inconjurdtor in educatie: educatie ecologicd, educatie
pentru mediu sau educatie privind mediul?, Editura Studium, Cluj-Napoca, 2002,
p. 34.

125 Sauvé L., Environmental Education and Sustainble Development: A
Further Appraisal, Canadian Journal of Environmental Education, 1, 1996.
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Educatia pentru dezvoltare durabild (education for sustainable
development - ESD) presupune corelarea factorilor de ordin social,
economic si de mediu.

Importanta educatiei a fost subliniatd si in cadrul celui de-al 3-lea
Forum Mondial al Apei, desfasurat la Kyoto, Japonia, asa cum reiese si din
prezentarea realizata de profesorul Antonio Embid Irujo in cadrul articolului
sau intitulat ”Consideratii cu privire la utilizarea si protectia apei in cadrul
celui de al 3-lea Forum Mondial al Apei”, in care afirmi urmitoarele: /n
legatura cu prevenirea contaminarii apei §i a conservarii ecosistemelor se
atrage atentia asupra rolului educatiei si a utilizarii tehnicilor menite sa
asigure calitatea apei, precum §i a necesitatii luptei impotriva defrigarilor,
a degertificarii §i a degradarii solului. Politicile structurale (construirea de
diguri §i baraje) pentru a evita producerea dezastrelor i politicile
nestructurate (reglementarea utilizarii solului) sunt amintite ca mijloace
eficace de gestiune a riscurilor.’?%

2.4.2. Gospodarirea durabila a apei

La nivel international, politica de gospodarire durabila a apelor a fost
definitd prin Agenda 21'*” document elaborat in urma Conferintei de la Rio
(1992). Acest document reprezintd un plan de actiune pentru dezvoltarea
durabilda cu incepere din secolul al XXI-lea, concretizat in 40 de capitole
destinate unor domenii de programe specifice.

De asemenea, principiul 1 al Declaratiei de principii a Conferintei
Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare (Rio de Janeiro) reprezinta o
sintezd a interactiunii dintre cei trei poli ai dezvoltarii durabile: dreptul
omului la un mediu sinitos si la bundstare, in armonie cu natura. '8

Statele lumii trebuie sd-si elaboreze planuri de actiune la nivel
national pentru dezvoltarea durabild. In cadrul Agendei 21 este consacrat un
capitol distinct resurselor de apa dulce ale planetei. Este vorba de Capitolul

126 Antonio Embid , Reflexiones sobre el uso y proteccion del aqua en el
marco de la celebracion del tercer Foro Mundial del Agua, articol publicat in
Revista Roména de Dreptul Mediului, Nr. 2, 2003, p. 14.

127 http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda2 1 .pdf.

128 Voicu Zdrenghea, Dreptul mediului si al dezvoltdrii durabile, Editura
Le Mot, Bucuresti, 1997, p. 90.
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19 intitulat — ,,Protectia calitatii si a cantitatii resurselor de apa dulce:
aplicarea unei abordari integrate a dezvoltarii, managementului si utilizarii
resurselor de apa”.

Conform prevederilor continute in cadrul Agendei 21, gospodarirea
durabili a resurselor de api are la bazi o serie de principii: '’

* Principiul bazinal

- Resursele de apd se formeaza si se gospodaresc pe bazine
hidrografice. Gospodarirea rationald a resurselor de apa impune o abordare
globald, care sa imbine problemele sociale si dezvoltarea economicd cu
protectia ecosistemelor naturale. O gospodarire durabild a resurselor de apa
poate fi realizata numai la nivelul intregului bazin hidrografic, prin luarea in
considerare a tuturor utilizatorilor de apa.

* Principiul gospodaririi unitare cantitate-calitate

- Cele doua laturi ale gospodaririi apelor fiind Intr-o stransa legatura,
apare ca necesara o abordare unitara, care sa conducd la solutii tehnico-
economice optime pentru ambele aspecte.

* Principiul solidaritatii

- Planificarea si dezvoltarea resurselor de apa presupun colaborarea
tuturor factorilor implicati in sectorul apelor: statul, comunitatile locale,
utilizatorii, gospodariile de apa etc.

* Principiul "poluatorul plateste"

- Toate cheltuielile legate de poluarea apei si mediului sunt suportate
de cel care a produs poluarea.

* Principiul economic “beneficiarul plateste”

- Apa are o valoare economica in toate formele ei de utilizare si
trebuie sa fie recunoscutd ca un bun economic. Gospodarirea apei ca bun
economic reprezintd o cale importanta in realizarea unei exploatari eficiente
si echitabile si in conservarea si protectia resurselor de apa.

Aceste principii fundamenteaza conceptia de gospodarire integratd a
apelor, care Tmbinad problemele de folosire a apelor cu cele de protectie a
ecosistemelor naturale.

129 http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda2 1 .pdf:
http://www.naturalist.ro/viata-si-sanatate/gospogarirea-durabila-a-apelor-in-valea-

jiului/
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Gospodarirea durabild a resurselor de apd are urmatoarele
obiective:'*?

* Asigurarea alimentarii continue cu apa a folosintelor si, In special,
a populatiei prin:

- realizarea de noi surse de apa, in special a unor lacuri de acumulare
cu folosinta complexa 1n zonele deficitare in apa. Resursele de apa subterana
de adancime trebuie utilizate cu precadere pentru alimentarea cu apa
potabila;

- economisirea apei si reducerea pierderilor din retelele de distributie
a apei din orage, unitati economice si locuinte;

- realizarea unor sisteme separate de alimentare cu apa pentru
industrie si pentru populatie, in scopul reducerii costurilor de potabilizare a
apei.

« Imbunititirea calitatii resurselor de apa prin aplicarea urmatoarelor
masuri:

- retehnologizarea proceselor de productie prin utilizarea unor
tehnologii curate, nepoluante;

- realizarea de noi statii de epurare si modernizarea celor existente,
in scopul reducerii substantelor poluante evacuate in apele de suprafata si in
apele subterane;

- elaborarea unui cadru normativ necesar pentru crearea de rezervatii
hidrologice si hidrogeologice, in vederea protejarii unor bazine acvifere
vulnerabile;

- implementarea unor metode si mijloace de prevenire, limitare si
diminuare a efectelor poluarilor accidentale;

- imbunatatirea educatiei privind grija pentru un mediu acvatic curat.

* Reconstructia ecologica a raurilor prin:

- imbunatatirea si realizarea de habitate corespunzatoare conservarii
biodiversitatii;

- asigurarea de debite corespunzatoare pe cursurile de apa, in scopul
protectiei ecosistemelor acvatice;

- asigurarea continuitdfii debitului pe cursurile de apd, pentru
facilitarea migratiei speciilor piscicole;

130 Obiectivele sunt prezentate in cadrul art. 18.7 — 18.22 (inclusiv) din cuprinsul
Agendei 21, http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda?1.pdf.
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* Reducerea riscului producerii de inundatii prin:

- realizarea de acumulari cu folosinte complexe, prevazute cu volum
de protectie contra inundatiilor;

- realizarea de Indiguiri concomitent cu protejarea zonelor umede;

- interzicerea amplasarii constructiilor in zonele inundabile.
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CAPITOLUL 3

CONSERVAREA SI UTILIZAREA DURABILA
A FLUVIULUI DUNAREA

3.1. Preliminarii

Problemele protectiei fluviilor au devenit o dimensiune speciald a
cooperdrii internationale in mod treptat si relativ tarziu. Astfel, daca in anii
50 - '60, in acordurile privind folosirea cursurilor de apa ale fluviilor
limitrofe, se aflau putine dispozitii privind poluarea sau numai referiri
generale cu privire la aceasta, in anii 80 s-au adoptat documente speciale de
cooperare 1n acest sens si urmarind atat prevenirea noilor poluari, cat si
diminuarea treptatd a poludrii existente, astfel incat sa se realizeze o calitate
a apei care si permitd o buni utilizare.'*!

Apa fluviilor internationale a fost supusa unui vechi regim
international ale cdrui linii fundamentale au fost schitate in anul 1815. In
acea perioada, utilizarea economicd de baza a fluviilor era navigatia, alaturi
de agricultura si pescuit.

Bazinul dundrean prezintd o serie de particularitafi geografico —
naturale, socio — economice si de altd naturd, care isi pun amprenta asupra
regimului colabordrii statelor riverane, in general si asupra prevenirii i
combaterii poludrii transfrontaliere, in special.'*’ Dunirea este al doilea
fluviu ca marime din Europa (dupd Volga) avand o lungime de 2.850 km si
o suprafatd de 817.000 km?. Ea traverseaza teritoriul a zece state'*’
patru capitale'**

si leaga
europene. Din lungimea totald de 2.850 km, fluviul este

B! Daniela Marinescu, Tratat de dreptul mediului, ed. a 1V-a, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 2010.

132 Mircea Dutu, Dreptul mediului: Tratat. Abordare integratd, Editura
Economica, Bucuresti, 2003, vol. 11, p. 310, vol. II.

'3 Germania, Austria, Slovacia, Ungaria, Croatia, Serbia, Romania,
Bulgaria, Republica Moldova, Ucraina.

134 Viena, Bratislava, Budapesta, Belgrad.
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navigabil pe circa 2.588 km, intre Sulina si Ulm. Printre afluentii sdi se
numara raurile: Inn, Drava, Sava, Tisa, Prutul.

Locul din care izvoraste Dunarea este reprezentat de muntii Padurea
Neagra, iar locul in care se varsd este Marea Neagra. la nastere prin unirea a
trei izvoare: Breg, Brigach, Donau Quelle si se uneste cu marea prin trei
brate: Chilia, Sulina si Sfantul Gheorghe, formand Delta Dunarii.

Riveranii fluviului Dundrea sunt in majoritatea lor state cu o economie
insuficient dezvoltatd si care nu au acordat o atentie sporitd problemelor
privind protectia mediului 1n ultimele decenii. Bazinul superior al Dunarii este
considerat mai dezvoltat decat cel mijlociu din punct de vedere al activitatii
industriale si agricole, si cu mult mai dezvoltat decat bazinul inferior.

Cu toate acestea, evolutia problematicii in domeniul protectiei apelor
in general si a cursului unic Marea Neagra — Dunare — Rin — Main — Marea
Nordului, in special, a creat noi premise ale cooperarii internationale in
utilizarea fluviului pentru navigatie, a nascut probleme suplimentare pentru
poluarea transfrontaliera a apelor sale si a sporit interesul comunitatii
internationale pentru solutionarea lor corespunzitoare.!*>

Problematica legatd de regimul juridic international al fluviului
Dundrea nu este lipsita de probleme, unele dintre ele considerate
“traditionale”, precum si conflicte ecologice, amintind in acest sens:
conflictul dintre Ungaria si Slovacia privitor la proiectul hidroenergetic
Gabcikovo — Nagymaros, dintre Roméania si Bulgaria privind poluarea
atmosferica si la centrala atomoelectrica de la Koslodui.

Evenimentele regionale amintite, conflictul din Iugoslavia (martie —
iunie 1999), precum si cele doud accidente ecologice din judetul Maramures
(Romaénia, perioada ianuarie — martie 2000), si-au pus amprenta asupra
fluviului si generand o poluare accidentald asupra acestuia, cu repercusiuni
privind cooperarea statelor dunarene in privinta protectiei acesteia.

Statele din aval sunt cele mai afectate de poluarea produsa de
celelalte state riverane, fapt ce trebuie si el luat in consideratie in momentul
in care sunt elaborate masurile de prevenire si de combatere a poluarii
transfrontaliere.

135 Mircea Dutu, op.cit, p. 311.
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3.2. Protectia juridica a Dunarii

3.2.1. Scurt istoric privind aparitia reglementarilor privind
protectia Dunarii impotriva poluarii

Aparitia reglementarilor specifice privind protectia fluviului Dunérea
impotriva poludrii s-a realizat cu o oarecare intarziere daca este sd
comparam cu situagia altor ape continentale, cum este cazul Rinului, de
exemplu.

Multa vreme, regimul juridic international al Dunarii s-a referit
exclusiv la libertatea de navigatie, la aspecte aferente utilizrii economico —
tehnice a apelor sau la pescuit. Astfel, Tratatul de la Paris din anul 1856 a
recunoscut principiul libertatii de navigatie pe Dunare, preluat si dezvoltat
ulterior printr-o serie de documente internationale, cum ar fi Conventia de la
Paris (1921) si Conventia de la Belgrad (1948).!%

In urma semndrii Tratatelor de la Saint Germain (10 septembrie
1919) si de la Trianon (4 iunie 1920), au aparut o serie de prevederi privind
utilizarea cailor de apa si au creat Comisia Tehnica Permanenta a Regimului
apelor.

In perioada dintre cele doud riazboaie mondiale, statele membre ale
comisiei (Austria, Ungaria, Cehoslovacia, Iugoslavia si Romaéania) au
incheiat un numar de 7 conventii bilaterale, care prevedeau o serie de
principii privind utilizarea apelor limitrofe s$i protectia impotriva
inundatiilor. In timpul celui de-al II-lea rizboi mondial, comisia si-a incetat
activitatea, iar conventiile semnate anterior au fost abrogate.

In anul 1948 a fost semnatd Conventia privind regimul de navigatie
pe Dunire (Belgrad, 1948)'%7, care, insd, nu cuprindea dispozitii speciale
privind protectia impotriva poluirii a Dunarii. In urma semnarii Conventiei
a fost creatd Comisia Dunarii, care in anul 1961, a intervenit in problema
depozitarii deseurilor de petrol provenite de la nave. Documentul intocmit
cu aceasta ocazie interzicea navelor deversarea, sub orice forma, a

13 Mircea Dutu, Dreptul mediului. Tratat., vol. 11, Editura Economici,
Bucuresti, 1998, p. 173.
137 Publicata in Buletinul Oficial nr. 253 din 30 octombrie 1948.
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deseurilor de petrol sau alte produse . Mai mult, se cerea ca deseurile sa fie
depozitate corespunzator, in containere fixe sau plutitoare.

Conform art. 1 al Conventiei de la Belgrad, navigatia pe Dundre va fi
libera si deschisa supusilor, vapoarele comerciale si marfurilor tuturor statelor
pe picior de egalitate in ce priveste drepturile portuare si taxele asupra
navigatiei, precum §i conditiunile carora este supusa navigatia comerciald.

Regimul stabilit in Conventia privind regimul de navigatie pe
Dunare se aplica partii navigabile a Dundrii (fluviu) de la Ulm la Marea
Neagra, urmand bratul Sulina cu acces la Mare prin Canalul Sulina. !

Conferinta de la Stockholm (1972) nu prevede explicit masuri de
protectie a apelor continentale Tmpotriva poluarii, insd in cadrul Declaratiei
adoptate, a fost stabilit principiul relativ la formele de poluare, conform
caruia, reziduurile de materii toxice sau alte materii, precum si degajarile de
caldurd sau alte concentratii care, prin cantitatea §i natura lor nu pot fi
neutralizate de mediu, trebuie sa fie stopate. Planul de actiune adoptat odata
cu Declaratia, cuprinde cinci recomandari care contin prevederi care
reglementeazd cooperarea internationald 1n domeniul protectiei apelor
continentale impotriva poludrii si protectia resurselor de apa in general.!*’

In anul 1973 a fost semnat Protocolul de conventie Europeand
asupra protectiei cursurilor de apa internationale impotriva poluarii,
Strasbourg, 1973. Documentul este considerat un tratat — cadru pentru
viitoarele negocieri Intrucat stabileste obligatii generale si specifice, norme
de calitate a apei si reglementari privind deversarea in albiile cursurilor de
apd a unor substante periculoase. Potrivit art. 3 si art. 3 din Proiect, fiacre
parte contractanta este chematd sa ia toate masurile necesare pentru
prevenirea noilor forme de poluare precum si pentru reducerea graduald a
poluarii existente a apei.

De asemenea, partile au obligatia generald de a se informa reciproc
privitor la masurile luate pentru a reduce poluarea obisnuita, iar in cazul unei

138 Conform art. 2 din Conventia privind regimul de navigatie pe Dunire
(Belgrad, 1948).

13 Daniela Marinescu, Tratat de dreptul mediului, ed. a 1V-a, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 202.
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poluari diferite (neobisnuite) a apelor fluviilor, cooperarea trebuie realizata
cAt mai operativ pentru a preintimpina generarea unor pagube mai mari.'*’

O serie de conventii bilaterale incheiate intre statele riverane care
vizau in principal activitatile economice, aveau, implicit si implicatii de
ordin ecologic. In acest sens, putem aminti conventiile referitoare la
utilizarea energiei hidraulice (romano — iugoslave, romano — bulgare, etc.),
si peste 20 de conventii din domeniul regimului apelor limitrofe care
cuprindeau unele referiri la protectia fluviului Dunarea.

Referiri importante cu privire la protectia apelor continentale sunt
prevazute intr-o serie de documente ale unor organizatii internationale, precum
O.N.U si Comisia Economicd a O.N.U, cum ar fi: declaratia cu privire la
prevenirea si supravegherea poluarii apei (1980), rezolutiile asupra principiilor
cooperarii internationale in domeniul apelor transfrontaliere (1982, 1984, 1986,
1987), rezolutiile privind gestiunea apelor (1988, 1990), etc.!*!

Unul din pasii evolutiv in privinta regimului protectiei Dunarii 1l
constituie semnarea Declaratiei privind cooperarea statelor dundrene in
materie de gospodarire si protectie a apelor fluviale contra poluarii (13
decembrie 1985) in cadrul Conferintei de la Bucuresti.

Declaratia nu are o valoare juridica deplina, dar a contribuit Tn mod
notabil la stimularea preocuparilor statelor dundrene in privinta cooperarii
pentru prevenirea si combaterea poludrii Dunarii. Chiar daca divergentele de
bloc ideologic — militar au impiedicat documentul sa devina o conventie si a
ramas la stadiul de declaratie, efectele sale concret au fost insemnate,
precum cele in privinta grupurilor de lucru pentru calitatea apei, inundatii,
prognoza acestora si balanta apei.'*?

Ca urmare a semndrii Declaratiei de la Bucuresti, s-a instituit un
mecanism de supraveghere a calitatii apelor fluviului in cazul poluarii de
orice fel (accidentald sau permanentd), chiar daca angajamentele asumate au
ramas la nivel declarativ.

Dupa anul 1990 s-a evidentiat o intensificare a preocuparilor in
domeniul cooperarii statelor riverane in domeniul protectiei fluviului contra

140 Conform art. 7 si art. 11 din Proiectul de Conventie Europeani asupra
protectiei cursurilor de apd internationale Impotriva poluarii, Strasbourg, 1973.

41" Conventia privind protectia apelor raului Tisa si a afluentilor sii
impotriva poluarii, Szeged, 1986.

142 Mircea Dutu, op. cit., p. 313.
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poludrii Dundrii. In acest sens au fost incheiate conventii bilaterale privind
colaborarea riveranilor in domeniul protectiei mediului, dar care cuprindeau si
capitole cu referire la protectia apelor; acorduri referitoare la gestionarea apelor
de frontiera, precum si conventii multilaterale (Conventia privind cooperarea
pentru protectia durabild a fluviului Dunirea, Sofia, 29 iunie, 1994).'43

Conform art. 2, paragrafele 1 — 7, obiectivele si principiile cooperarii
intre statele semnatare ale Conventiei, sunt definite astfel:

(1). Partile contractante vor depune eforturi pentru realizarea
scopurilor unei gospodariri durabile si echitabile a apelor, inclusiv pentru
conservarea, Tmbunatatirea si utilizarea rationald a apelor de suprafata si a
celor subterane din bazinul hidrografic, In masura in care acestea sunt
posibile. De asemenea, partile contractante vor depune toate eforturile
pentru controlul pericolelor provocate de accidente cu substante periculoase
pentru apa, inundatii si inghet pe fluviul Dunirea. In plus, ele vor incerca si
contribuie la reducerea Incarcdrilor poluante ale Mdrii Negre din surse
situate Tn bazinul hidrografic.

(2). In conformitate cu prevederile acestei conventii, partile
contractante vor coopera in probleme fundamentale de gospodarire a apelor
si vor lua toate masurile legale, administrative si tehnice adecvate pentru a
mentine cel putin si a imbunatati starea actuald a mediului inconjurator si
conditiile de calitate a apei fluviului Dunarea si a apelor din bazinul sau
hidrografic, pentru a preveni si reduce, pe cat posibil, impacturile si
schimbadrile nefavorabile ce apar sau pot fi cauzate.

(3). In acest scop, partile contractante, luand in considerare urgenta
masurilor de reducere a poludrii si necesitatea utilizarii rationale, durabile a
apei, vor stabili prioritatile adecvate si vor intdri, armoniza $i coordona
masurile adoptate si cele planificate a fi luate la nivel national si
international in intreg bazinul Dundrii, avind ca obiectiv dezvoltarea
durabila si protectia mediului fluviului Dunirea. In mod special, acest
obiectiv vizeaza asigurarea unei utilizari durabile a resurselor de apa pentru
alimentare cu apa potabild, industriala si pentru irigatii, precum si pentru
conservarea si reconstructia ecosistemelor, rdspunzand, de asemenea, si
altor cerinte din domeniul sanatatii publice.

143 Ratificatd de Romania prin Legea nr. 14/1995, publicati in Monitorul
oficial nr. 41 din 27 februarie 1995.
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(4). Principiul poluatorul plateste si principiul precautiei constituie
baza tuturor masurilor pentru protectia fluviului Dunarea si a apelor din
bazinul sau hidrografic.

(5). Cooperarea in domeniul gospodaririi apei se va orienta spre o
gospodarire durabila a apelor, pornind de la criteriile unei dezvoltari stabile
si ecologice adecvate.

(6). Nu este admis ca aplicarea prevederilor acestei conventii sa
cauzeze vreo crestere semnificativd, directd sau indirectd, a impacturilor
asupra mediului riveran.

(7). Fiecare parte contractantd are dreptul sa adopte si sd aplice
masuri mai ferme decat cele care rezulta din prevederile prezentei conventii.

Un moment important in evolufia problematicii privind protectia
apelor este reprezentat de semnarea Programului Hidrologic International al
UNESCO a carui obiectiv stabilit pentru perioada 1996 — 2001 a constat in
cresterea contributiei hidrologiei si a acelorlalte stiinte legate de apa la
dezvoltarea durabild a resurselor de apa, prin promovarea unor cercetari
interdisciplinare, care sd contribuie la 0 mai buna cunoastere a circuitului
apei 1n naturd si a impactului antropic asupra mediului hidric.

Programul Hidrologic International (PHI UNESCO) reprezintd un
program interguvernamental stiintific UNESCO privind resursele acvatice —
instrument, cu ajutorul céruia tarile-membre UNESCO au posibilitatea de a
intensifica potentialul stiintific in scopul perfectionarii managementului
resurselor acvatice. Programul este orientat spre dezvoltarea bazei stiintifice
si tehnice si elaborarea metodicilor de utilizare rationala a resurselor
acvatice, inclusiv de protectie a mediului.!**

Fiind instrumentul principal al UNESCO pentru solutionarea
problemelor privind resursele acvatice si ecosistemele ce tin de ele, PHI este
axat pe reducerea la minimum a riscurilor asociate de resursele acvatice,
tinand cont de problemele sociale existente si elaborarea metodelor de
management a acestor resurse. Etapa actuala a PHI (PHI-VI 2002-2007) este
intitulata sugestiv: "Interactiuni cu resursele acvatice: sisteme supuse
riscurilor si probleme sociale".

144 http://www.meteo.md/newmejd 1 /unescofoc.htm
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La nivelul Romaniei, aplicarea unor proiecte internationale'*® in

cadrul Institutului National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor, s-a
concretizat 1n realizarea unor obiective importante si durabile in domeniul
protectiei apelor in general, dar si a Dunarii si Marii Negre, In mod
particular. Este vorba de:!4¢

- Elaborarea si implementarea unor strategii integrate, realiste si
clare in vederea reducerii frecventei si intensitatii distrugerilor cauzate de
viituri — aplicatie pentru bazinul Timis-Bega (RIVERLIFE), 2001-2004;

- WATBAL - Elaborarea bazei de date grafice a retelei hidrologice
nationala a Dunarii, 2004 — 2005 UNESCO ROSTE ;

- Sistem integrat bazat pe modelare hidrologica, teledetectie si
tehnologie GIS de supraveghere a inundatiilor inainte si post criza (aplicatie
pe Crisul Alb si Crisul Negru) - colaborare cu Institutul de Hidrologie
VITUKI - Ungaria (NATO-TIGRU), 2002-2005;

- Sistem integrat de mediu pentru vestul Marii Negre, (W-BLESS -
Western Black Sea Integrated Environmental System), 2003-2004.

- Protectia zonelor umede ale Dunarii, proiect pilot pentru zona
insulelor Cama — Dinu, declaratd ca zond protejatd, (PHARE- CBC,
Romania - Bulgaria), 2004;

- Studiul privind impactul schimbarilor climatice asupra riscului
hidrologic in cadrul proiectului integrat ENSEMBLES ( FP6), 2004-2009.

- Proiectul MOSES;- Improvement of flood management system
REPORT, 2005-2008;

- Proiectul SEE HYDROPOWER - orientat pe imbunatatirea
managementului resurselor de apa in vederea cresterii productiei de energie
din surse regenerabile” este finantat din Programul de Cooperare
Transnationald Sud - Estul Europei, 2009-2012;

- InfraStructure for the European Network for the Earth System
Modelling (IS-ENES), 2009-2013;

145 Programul Hidrologic International UNESCO; Programul Hidrologic
Operational — Organizatia Metrologica mondiald; Asociatia internationald de
Stiinte Hidrologice; Uniunea FEuropeand a Stiintelor Pamantului; Comisia
Europeand; N.A.T.O.

146 http://www.hidro.ro/viewCategory.php?categoryld=36; ~ Daniela
Dumitrescu, op. cit., pp. 201 —203.
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- Proiect: Building Capacity for a Black Sea Catchement
Observation and Assessment System supporting Sustainable Development
(EnviroGRIDS) - 2009-2013;

- Proiectul CC-Waters - Climate Change and Impacts on Water
Supply, 2009-2012;

- Proiect LIFE+ - Sistem integrat pentru protectia resurselor de apa
amenintate de poluarea cu compusi ai azotului (CLEANWATER), 2010-
2014;

- Proiectul RESTORE are ca obiectiv dezvoltarea si diseminarea
celor mai bune practici din Europa, 1n ceea ce priveste restaurarea cursurilor
de apa, 2011-2013;

- Proiectul FP7 - ECLISE - Dezvoltarea unor servicii de informare
climatica pentru Europa, 2011-2014;

- Program de cooperare transfrontaliera Romania-Bulgaria - Danube
WATER integrated management (WATER). iulie 2012 — iunie 2014.

3.2.2. Cadrul juridic actual privind protectia fluviului Dunirea

La 17 martie 1992, un numar de 32 de tari au semnat la Helsinki, sub
auspiciile Comisiei Economice a O.N.U. pentru Europa (CEE/ONU),
Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere si
a lacurilor internationale.'#’

In intelesul Conventiei de la Helsinki, apa transfrontierd inseamnd
orice ape de suprafata sau subterane care marcheaza frontierele dintre
doua sau mai multe state, le traverseaza sau se gasesc localizate pe acestea.
(art. 1, paragraf 1).

Conform prevederilor Conventiei de la Helsinki, partile vor lua toate
masurile adecvate pentru prevenirea, controlul si reducerea oricarui impact
transfrontier. Pirtile vor lua, in special, toate misurile adecvate pentru:'4®

- a preveni, a controla si a reduce poluarile apelor care pot cauza
impact transfrontier;

147 Ratificati de Romania prin Legea nr. 30 din 25 aprilie 1995 publicati in
Monitorul oficial nr. 81 din 3 mai 1995.
148 Conform art. 2 paragraful 2 al Conventiei de la Helsinki, 199.
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- aasigura cd apele transfrontiere sunt utilizate In scopul gospodaririi
rationale si sigure din punct de vedere ecologic, conservarii
resurselor de apa si protectiei mediului;

- a asigura utilizarea apelor transfrontiere intr-un mod rezonabil si
echitabil, ludnd in considerare, in mod special, caracterul lor
transfrontier in cazul activitatilor care cauzeaza sau pot cauza impact
transfrontier;

- a asigura conservarea §i, unde este necesar, restaurarea
ecosistemelor.

In conformitate cu regulile de la Helsinki, poluarea nu este in sine o
utilizare a apelor, ci o alterare a calitatii lor, Ea reprezintd o “schimbare
daundtoare” 1n compozitia naturald, In continutul ori calitatea apelor,
produsd prin interventia factorului uman. Unii autori considera cad aceasta
definifie este prea generald, pentru cd nu are in vedere si poluarea provocata
de factorul natural si nu este dublatd juridice, adicd de obligativitatea
respectarii unor limite permisibile, stabilite prin standarde. Ca urmare, “este
greu de operat cu ea in domeniul raspunderii internationale, mai ales cand
este vorba de sursele moderne de poluare cu efecte cumulative, greu
perceptibile, cum sunt cele radioactive.'*

In doctrina de specialitate, se considera ci actualul cadru juridic al
protectiei Dunarii alocat problematicii protectiei Dunarii este format din trei
categorii de norme internationale principale:'>°

- regulile si principiile privind poludrile transfrontaliere;

- reglementdrile specifice vizdnd cursurile de apa si lacurile
internationale;

- reglementdrile In domeniu adoptate de catre statele riverane In
cadrul cooperarii bilaterale zonale.

La acestea, se adauga si alte categorii de documente si de izvoare de
drept care au completat cadrul juridic actual privitor la protectia si
durabilitatea fluviului Dunarea, dupa cum urmeaza:

49 Dumitra Popescu, Protectia fluviilor internationale si combaterea
poluarii lor, in Dreptul international fluvial, Editura Academiei, Bucuresti, 1973,
p. 215.

150 Mircea Dutu, op. cit., pp. 314 - 316.
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- alte reglementari privind protectia Dunarii impotriva poludrii

(documentele bilaterale);

- reglementarile de la nivel european,;
- documentele programatoare;
- practica judiciara.

Regulile si principiile privind poluarea transfrontaliera. Principiile
aplicabile in acest domeniu sunt cele specifice de drept international
cutumiar. Regula fundamentala a fost proclamata initial prin Declaratia de la
Stockholm privind mediul uman (1972) si exprima indatorirea statelor de a
face asa incat activitatile exercitate in limitele jurisdictiei lor sa nu cauzeze
pagube mediului altor state, idee preluata peste douazeci de ani in cadrul
Conferintei de la Rio de Janeiro (1992).

Alte principii rezultate In acest mod sunt: indatorirea de a informa de
urgentd statele susceptibile si fie afectate de orice eveniment putand sa
cauzeze brusc efecte prejudiciabile mediului lor, indatorirea de a informa
statul strain despre proiectele care ar putea aduce atingere mediului lor si de
a-1 consulta Tnainte de a aproba proiectul, egalitatea de acces al oricarei
persoane care ar putea fi afectatd la proceduri li cai judiciare, aplicarea egala
a legislatiei nationale, indiferent care ar fi locul de producere a atingerilor
aduse mediului.

Reglementari specifice privind fluviile transfrontaliere §i lacurile
internationale. Aceste reglementdri s-au dezvoltat, in special, prin
contributia a doud conventii — cadru: Conventia privind utilizarea cursurilor
de apa transfrontaliere si a lacurilor internationale (Helsinki, 1992) si
Conventia asupra dreptului referitor la utilizarea cursurilor de apa in alte
scopuri decat navigatia (New York, 1997).

Conventia de la New York are caracterul unei conventii — cadru
menite sa permita sa se utilizeze, sa se puna in valoare, sa se consacre, sa
se gestioneze §i sd se protejeze cursurile internationale se apa, precum §i sda
promoveze utilizarea optima si durabila, in beneficiul generatiilor actuale si
viitoare. (art. 1).

Principiile proclamate in cadrul Conventiei de la New York, care vor
sta la baza politicii statelor — parti in domeniul reducerii poludrii apelor
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sunt: principiul precautiei, principiul “poluatorul plateste” si principiul
respectirii drepturilor generatiilor viitoare. !

Reglementarile in domeniu adoptate de catre statele riverane in
cadrul cooperarii bilaterale zonale. Un rol semnificativ l-au jucat
conventiile internationale particulare referitoare la anumite cursuri de apa
sau lacuri internationale. In acest sens, este remarcabild contributia adusa de
Conventia de la Helsinki, care dupd adoptare a fost urmata de incheierea a
trei tratate semnificative. Este cazul Acordului privind protectia fluviului
Escaut (26 decembrie, 1994 semnat la Charleville — Mezieres)'*?, dar si a
Conventiei privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabild a
Sfluviului Dunarea (29 iunie 1994, Sofia).

Conventia de la Sofia prevede ca principii de baza care stau la baza
masurilor luate in privinta protectiei fluviului Dundrea urmatoarele:
principiul ”poluatorul plateste” si principiul precautiei intregite de doua
complementare de aplicare: folosirea celor mai bune tehnici disponibile si
utilizarea celei mai bune practici de mediu.

Termenul cea mai buna tehnologie disponibila inseamna ultimul
stadiu de dezvoltare a procedeelor, echipamentelor si metodelor de
exploatare care indica practica corespunzdtoare a unei anumite masuri

pentru limitarea descarcarilor, emisiilor si cantitdtilor de deseuri.’”

Pentru
a determina daca un astfel de set de procedee, echipamente si metode de
exploatare constituie cea mai bund tehnologie disponibild in cazuri generale
sau particulare, trebuie, 1n special, finut cont de: (conform Anexei 1)
- compararea procedeelor, echipamentelor sau metodelor de
exploatare, care au fost recent experimentate cu succes;
- progresele tehnologice si evolutiile in cunoasterea si intelegerea
stiintifica;
- aplicabilitatea acestor tehnologii din punct de vedere economic;
- termenele pentru punerea in functiune a instalatiilor noi cat si a celor
existente;
- natura si volumul descarcarilor si efluentilor in cauza;

- tehnologii putin poluante sau fara deseuri.

! Conform art. 2 alin. 5 din Conventia de la New York.
12 Incheiat intre Franta, Olanda, Belgia.
133 Conform Anexei 1 la Conventia de la Helsinki, 1992.
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Rezultd, asadar, cd ceea ce se numeste cea mai bund tehnologie

disponibild pentru un anumit proces se va schimba cu timpul in lumina
progresului tehnologic, a factorilor economici si sociali, cat si in lumina
schimbarilor 1n cunoasterea si intelegerea stiintifica.

In ceea ce priveste liniile directoare pentru dezvoltarea celor mai bune

practici de mediu, trebuie luat in considerare urmatorul sir gradat de
masuri:'>*

informarea §i educarea publicului si a utilizatorilor privind
consecintele asupra mediului ale alegerii anumitor activitati sau
produse si pentru acestea din urma a utilizarii si eliminarii lor finale;
elaborarea si aplicarea codurilor practicilor bune din punct de vedere
al mediului care sa acopere toate aspectele vietii produsului;

etichete care sd informeze utilizatorii asupra riscurilor pentru mediu
legate de un produs, de utilizarea si eliminarea lui finala;

sistemele de colectare si eliminare disponibile pentru public;
reciclarea, reconditionarea si refolosirea;

aplicarea instrumentelor economice la activitati, produse sau grupe
de produse;

adoptarea unui sistem de autorizare care sa implice un domeniu de
restrictii sau interdictie.

In determinarea combinatiei de masuri care si constituie cea mai

buna practicd din punct de vedere al mediului, atit in cazul general cat si in
particular, o atentie speciala trebuie acordata: (in continuarea Anexei 2)

pericolului asupra mediului al: produsului; productiei produsului;
utilizarii produsului; eliminarii finale a produsului;

inlocuirii cu procedee sau substante mai putin poluante;

scarii de utilizare;

potentialelor beneficii si pierderi pentru mediu legate de inlocuirea
materialelor sau a activitatilor;

progreselor si schimbadrilor in cunoasterea si Intelegerea stiintifica;
limitelor de timp pentru implementare;

implicatiilor sociale si economice;

134 Conform Anexei 2 la Conventia de la Kelsinki, 1992.
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Rezultd, asadar, cad cele mai bune practici de mediu pentru o anumita
sursd se vor schimba cu timpul in lumina progreselor tehnologice, a
factorilor economici si sociali, cat si in lumina schimbarilor in cunoasterea
si intelegerea stiintifica.

In scopul realizirii obiectivelor si prevederilor Conventiei, a fost
infiintatdi Comisia Internationald pentru Protectia Fluviului Dunirea. '3
Comisia indeplineste functii de investigare, propunere si recomandare, iar in
ceea ce priveste instrumentele juridice, realizeaza propunerea si pregatirea
proiectelor. Astfel, pentru indeplinirea obligatiilor partilor contractante,
conform art. 1 — 18 (aferente cooperdrii internationale), Comisia elaboreaza
propuneri si recomandari (art. 18. alin. 1), analizeazd experienta acumulata
prin indeplinirea conventiei §i prezintd partilor contractante propuneri cu
privire la amendamentele sau completarile la aceasta sau pregateste bazele
pentru elaborarea altor reglementari pentru protectia si gospodarirea apelor
Dundrii si a celor din bazinul sdu hidrografic (art. 18 alin. 5).

Comisia mai hotardste in ceea ce priveste cooperarea cu organizatii
internationale sau nationale sau cu alte organisme care sunt interesate de
protectia fluviului Dunarea.

Un secretariat permanent, cu sediul la Viena, condus de catre un
secretar executiv, indeplineste atributiile de natura administrativa.

In anul 1997, este semnatd Convenfia asupra dreptului relativ la
utilizarea cursurilor de apa in alte scopuri decat navigatia, incheiatd sub
egida O.N.U. la New York, al carei scop declarat il constituie utilizarea,
punerea In valoare, gestionarea si protejarea cursurilor de apa internationale,
precum si promovarea utilizarii optime si durabile a acestora in beneficiul
generatiilor prezente si viitoare.

Statele riverane la un curs de apa international pot incheia acorduri
ale cursului de apa, prin care sa concretizeze si sa aplice dispozitiile
Conventiei. 1*6 Unul dintre cele mai importante puncte al Conventiei este cel
referitor la luarea unor masuri optime pentru reducerea poluarii cu nitragi a
Marii Negre.

13> Conform art. 18 si Anexei IV la Conventia de la Helsinki.
156 Conform art. 3 din Conventia O.N.U, New York, 1997.

117



Alte reglementari privind protectia Dunarii impotriva poluarii

In plus fatd de cele trei categorii de norme internationale principale
care contureaza cadrul juridic privitor la protectia fluviului Dunarea, nu
trebuie ignorat rolul unor documente bilaterale incheiate in acest domeniu.
Este vorba de: Acordul din 16 septembrie 1993 dintre Germania si
Romania, Conventia dintre Romania si Bulgaria din 9 decembrie 1991,
Conventia dintre Republica Federalda Germania si Comunitatea Economica
europeanad, de pe o parte, si Republica Austria, pe de alta parte din data de 1
decembrie 1987; Conventia dintre Republica Moldova si Ucraina privind
apele de frontiera din 23 noiembrie 1994; Acordul dintre Romania si
Ucraina privind cooperarea in domeniul apelor de frontiera, din 30
septembrie 1997.

O serie de documente semnate i1n domeniul hidroenergetic si-au pus
amprenta Intr-o oarecare masurd asupra evolutiei preocuparilor privind
protectia Dundrii si amintim in acest sens: Conventia dintre Romaénia si
Iugoslavia privind exploatarea si intretinerea sistemelor hidroenergetice si
de navigatie ’Portile de Fier I’ si ”Portile de Fier II” din 16 mai 1998.

Reglementarile de la nivel european nu au ramas indiferente
evolutiei juridice a cadrului privitor la protectia Dunarii. Chiar daca in
momentul semndrii unor documente nu toate statele intre care s-au incheiat
nu erau membre ale Uniunii Europene, totusi, a formulat si un cadru specific
reprezentat din cele aproximativ 20 de directive privind apa.

Noua orientare promovatd la nivel european prin Directiva — cadru
privind apa, vizand gestiunea acesteia la nivelul bazinelor si districtelor
hidrografice, creeaza premise suplimentare, inclusiv de ordin juridic, pentru
a Intari cooperarea interstatala referitoare la gestiunea si protectia apelor
impotriva poludrii la nivelul bazinului dunirean.'®’

Documentele programatoare sunt cele rezultate din cooperarea
spatelor riverane. Se inscriu in aceasta categorie Declaratia privind protectia
mediului in bazinul Dunarii (6 decembrie 1994), Planul strategic de actiune
pentru bazinul Dunédrea (1995), Programul de mediu pentru bazinul
dunirean (1997).18

137 Mircea Dutu, op. cit., pp. 320 - 321
138 Referitor la Planul Strategic de Actiune, este de remarcat ci incepand cu
data de 1 ianuarie 2007, Romania a preluat Presedintia Comisiei Internationale
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Practica judiciara este redusa la acest nivel, dar cu toate acestea
existd cateva spete de referintd mult discutate si comentate. De exemplu, in
solutionarea diferendului dintre Slovacia si Ungaria referitor la barajul
hidroenergetic de pe Dunare, de la Gabgikovo — Nagymaros, jurisprudenta s-a
confruntat cu un prim caz in acest domeniu.

Curtea Internationala de Justitie a decis ca cele doua state isi
violasera obligatiile juridice asumate si le-a invitat sa puna in aplicare
Tratatul din 1977 semnat intre cele doua state, tinand cont de situatia de
dupa 1989, datd la care Ungaria a abandonat realizarea proiectului care
putea produce grave riscuri pentru alimentarea cu apa a Budapestei.

In acest caz, instanta a precizat:

Noi norme de drept al mediului, recent aparute sunt pertinente pentru
executarea tratatului, si partile puteau, de comun acord, sa tina seama de ele
in aplicarea mai multor articole ale acestuia. De asemenea, se adauga
urmatoarele: “Conceptul de dezvoltare durabila traduce bine aceasta
necesitate de a reconcilia dezvoltarea economicd si protectia mediului. In
scopul prezentei spete, aceasta semnifica faptul ca partile ar trebui,
impreund, sa examineze din nou efectele asupra mediului ale exploatarii
centralei de la Gabcikovo. In particular, ele trebuie si gdseascd o solufie

pentru Protectia Fluviului Dunarea (ICPDR). Prioritatile presedintiei romane sunt:
realizarea in comun, de cdtre toate tarile riverane, a unei hdrti de risc la inundatii
pentru intreg cursul Dundrii, evaluarea calitatii apelor fluviului pentru combaterea
poluarii, precum si intarirea cooperarii dintre ICPDR si sectorul privat. Din punct de
vedere politic, Roménia este interesatd sa asigure integrarea deplind in planul de
actiune a ICPDR a unor state care fac parte din aceastd organizati, Insd nu sunt
membre al UE: Bosnia si Hertegovina, Moldova, Ucraina, Muntenegru. Tara noastra
urmareste continuarea implementarii, In Intreg bazinul dunarean, a Directivei — cadru
pentru apa.

La 27 februarie 2007, Comisia europeana si ministrii mediului din cele 16
tari aflate Tn Bazinul Dundrii au adoptat, in cadrul intalnirii la nivel inalt care a avut
loc la Bucuresti, Declaratia de Intensificare a Cooperarii. Declaratia recunoaste
valorile importante ale Regiunii Dunédrea / marea Neagra, daunele istorice produse
in cooperare si cheamd statele dunarene sid depund un efort sporit pentru
imbunatatirea conditiilor de mediu. Se precizeaza ca, principala obligatie a tarilor
din bazinul hidrografic al Dunarii este indeplinirea cerintelor cuprinse in Directiva
Cadru Apa a uniunii Europene, pand in anul 2015.
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satisfacatoare in ceea ce priveste volumul de apa de deversat in fostul curs al
Dunarii §i in bragele situate de o parte i de alta a fluviului.”>°

Curtea a concluzionat ca efectele proiectului remaniat asupra
mediului trebuie avute in vedere in solutionarea litigiului, ca urmare a
dezvoltarii recente ale dreptului internationale ale mediului, aratd ca si
cooperarea statelor riverane Dunarii se impune sa priveasca §i aspectele
ecologice. De asemenea, C.1.J. a declarat in cazul Gabcikovo - Nagymaros
Project ca ,,este bine cunoscuta regula stabilita la nivel international,
conform careia statul victima este indreptdtit sa solicite compensarea de la

statul care a comis faptul ilicit prin care a cauzat prejudiciul ”. 1%

3.3. Strategia conservarii si utilizarii durabile a Dunarii

Din momentul aderarii Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana,
Dunadrea a devenit o cale de navigatie interioara a Uniunii Europene.

In calitatea sa de ,coridor transeuropean”'®' | regele raurilor
europene”, Dunarea reprezinta o axa prioritara a traficului fluvial interior din

UE162.

13 Decizia CIJ din 25 septembrie 1997, pronuntati in cauza Slovacia vs.
Ungaria privind complexul hidroenergetic Gabcikovo — Nagymaros.

10 1.C.J. Reports, 1997, p. 7; a se vedea http://www.icj-cij.org/

18! Coridorul ,,Rin—Dunire” asiguri o legitura directd intre Marea Nordului
si Marea Neagra.

12 Regimul actual al navigatiei pe Dunire, este rezultatul unei lungi
evolutii istorice in decursul careia, in stransa legatura cu evenimentele politice, au
fost formulate si principiile dreptului international referitoare la fluviile ce
traverseaza teritoriile mai multor state. Statele membre ale Comisiei Dunarii sunt:
Austria, Bulgaria, Croatia, Federatia Rusd, Germania, Moldova, Romania, Serbia,
Slovacia, Ucraina si Ungaria iar patru tari au primit statutul de observator: Franta,
Turcia, Olanda si Cehia.

Cele mai importante etape ale stabilirii si definitivarii normelor de drept
international In domeniul navigatiei pe fluviile internationale si in special s-au
referit initial la Dundre,: a. Crearea Comisiunii Europene a Dunarii pe sectorul
maritim al Dunarii prin Tratatul de pace de la Paris in anul 1856 - a avut sediul in
Romania, timp de aproape un secol, la Galati si Sulina; b. Primirea Romaéniei in
Comisiunea Europeana a Dundrii in anul 1878 ca urmare a dobandirii
independentei de stat; c¢. Codificarea principiilor generale de drept valabile pentru
fluviile internationale prin Conferinta de la Barcelona din anul 1921, la care
participa si Romania §i adoptarea tot in acel an a Statutului Dundrii ca urmare a
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Din perspectiva diversitatii zonelor pe care le parcurge, Dundrea se
imparte in trei sectoare:

- Sectorul superior sau sectorul alpin al Dunarii, de la izvoare si pana
la Bratislava/ Viena, este tipic montan, cu o vale ingusta si adanca, cu pante
abrupte si cu sase trepte de acumulare a voluminosilor afluenti alpini, care
isi au izvoarele in ghetarii de naltime: Iler, Lech, Isar si Inul, cel mai mare
dintre acestia.

- Sectorul mijlociu sau sectorul panonic, de la Bratislava/ Viena pana
la Bazias, din punct de vedere morfologic , poate fi divizat in doua sectoare:
primul, panad la defileul de la Véc si cel de-al doilea, 1n aval.

Dunarea strabate bazinele Vienei si Bratislavei, ‘“antecamera”
marelui bazin Panonic, in cadrul carora strapunge doua bariere muntoase,
prin portile/defileele de la Bratislava (sau Poarta Devin) si de la Visegrad
(Poarta de la Dorog sau Gran). Dupa defileul Poarta de la Visegrad, in
dreptul localitatii Véc, apele fluviului isi schimba brusc directia de curgere,
catre sud, curgand, pe circa 400 km, pe directia meridianului, drenand
median cadmpia usor denivelatd a Pannoniei, unde valea este larga, cu albia
meandrati si cu o luncd largd. In Depresiunea Panonica, Dunirea primeste
afluenti neinsemnati, care-i scad debitul. Abia in sudul acestei depresiuni
primeste cei mai puternici afluenti ai sai: Drava si Sava (din Alpi), Morava
(din Alpii Dinarici) si Tisa (din Carpati).

Conferintei de pace de la Paris din anul 1920. Statutul Dunarii prevedea infiintarea
Comisiei Internationale a Dunarii pentru sectorul Braila - Ulm. d. Preluarea in anul
1938 de cétre statul roman a unor atributii ale Comisiunii Europene a Dundrii si
infiintarea in acest scop a Directiei Dunarii Maritime, ca urmare a Aranjamentului
de la Sinaia; e. Desfiintarea Comisiei Internationale a Dunarii si consolidarea
pozitiei Germaniei asupra navigatiei pe Dunare prin Aranjamentul de la Viena din
anul 1940; f. Convocarea de catre Consiliul Ministrilor de Externe a unei
Conferinte internationale in scopul elaborarii unei noi conventii asupra regimului
Dunarii, ca urmare a Conferintei de Pace de la Paris din anul 1946. Conferinta
internationala s-a tinut la Belgrad in anul 1948 cu participarea delegatiilor din:
S.U.A., Anglia, Franta, U.R.S.S., Cehoslovacia, Ungaria, lugoslavia, Bulgaria si
Roménia. Cu toata opozitia puterilor occidentale, tarile riverane Dunarii sprijinind
un proiect prezentat de fosta U.R.S.S, au hotarat ca problema navigatiei pe Dunare
sa fie reglementatd numai de citre acestea. In aceste imprejurari istorice a luat
nastere Conventia despre regimul navigatiei pe Dunére, actualmente in vigoare.
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- Sectorul inferior sau carpato - balcanic, de la Bazias si pand la
varsare, are o lungime de 1075 km. Acest sector este cel mai important pentru
Romania, deoarece, pe tot acest parcurs, fluviul uda pamantul tarii noastre.

In anul 2008, la initiativa Romaniei si Austriei, tirile membre
regiunii Dundrii au solicitat Comisiei sd propund un cadru prin care sa se
ofere solutii eficiente la problemele-cheie ale regiunii'®’.

Dupa consultarile extinse, la data de 24 iunie 2011 a fost adoptata de
conducerea statelor membre Strategia Uniunii Europene pentru regiunea
Dunarii'®,

Cele patru axe prioritare ale Strategiei sunt: conectivitatea
(transport intermodal, culturd si turism, retele de energie), protectia
mediului (managementul resurselor de apa, protectia biodiversitatii si
managementul riscurilor), cresterea prosperitatii regiunii Dundarii
(educatie, cercetare, competitivitate) si imbundatdtirea sistemului de

guvernare (capacitate institutionala si securitate internd).!®

Pe tot parcursul anului 2010 au fost organizate, in toate statele
riverane, conferinte, seminarii si mese rotunde dedicate promovarii noului
concept regional. Rezultatul acestor consultdri il reprezintd Comunicarea
Comisiei pe tema Strategiei UE pentru regiunea Dundrii precum si Planul de
Actiune aferent. Acesta din urma cuprinde analiza in detaliu a situatiei
actuale si propune linii de actiune exemplificate prin tipuri de proiecte care
vor fi implementate pe termen scurt/mediu sau lung.

Pe 24 iunie 2011, conform calendarului presedintiei Ungariei la
Uniunea Europeana, Strategia a fost adoptatd in cadrul Consiliului
European. Realizarea obiectivelor Planului de Actiune este monitorizata de
Comisia Europeand si actualizatd periodic, In functie de evolutia situatiei
economice si a trendurilor sociale din regiune.

13 S-a avut in vedere faptul ci poluarea nu respecti granitele nationale.
Problemele majore, ca de exemplu apele de canalizare netratate si scurgerile de
ingrasdminte si pamant polueaza foarte mult fluviul. Impactul de mediu al
legaturilor de transport, al constructiilor turistice sau al unor noi instalatii de
producere a energiei trebuie, de asemenea, sa fie luat in considerare.

194" http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag3-

7/mag37_ ro.pdf
165 http://www.mae.ro/strategia-dunarii
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Alaturi de celelalte state riverane (Austria, Bulgaria, Croatia,
Germania, Serbia, Slovacia, Slovenia, Bosnia si Hertegovina, Moldova,
Muntenegru, Ungaria), Romania a organizat si va continua sa organizeze o
serie de evenimente publice dedicate Strategiei Dunarii, la care vor fi
invitati sa participe toti factorii interesafi (societatea civila, mediul
academic, comunitatea de business, autoritatile locale).

Urmand exemplul Strategiei UE pentru regiunea Marii Baltice se
doreste ca prin Strategia UE pentru regiunea Dunarii sa se amelioreze
dezvoltarea socio-economicd, securitatea, competitivitatea, managementul de
mediu, cresterea eficienta a resurselor si modernizarea coridoarele de transport
dar, cu respectarea celor “3 NU si a celor 3 DA”. Aceasta inseamna: NU pentru:
noi legi, noi institutii, noi fonduri si DA pentru o mai bund folosire a fondurilor,
pentru o coordonare mai eficientd a instrumentelor, pentru noi idei.

Sau altfel spus, fara fonduri noi din partea UE, fara legi noi
promulgate in UE si fara structuri noi la nivelul UE. In schimb atentia se
indreapta spre crearea de sinergii mai stranse intre autoritatile de la toate
nivelurile, pentru a maximiza impactul actiunilor si al finantarii.

Din punct de vedere geografic, strategia priveste in principal, dar nu
in mod exclusiv, 8 tari ale UE: Germania (landurile Baden-Wiirttemberg si
Bavaria), Austria, Republica Slovaca, Republica Ceha, Ungaria, Slovenia,
Romania si Bulgaria, precum si 6 tari din afara UE:Croatia, Serbia, Bosnia
si Hertegovina, Muntenegru, Republica Moldova si Ucraina. Sunt vizatii
115 milioane de oameni care pot beneficia de 100 de miliarde de euro prin
politica de coeziune a UE(2007-2013).

3.3.1. Priorititile Strategiei UE pentru regiunea Dundrii'®

- Interconectarea regiunii Dunarii (imbunatdtirea mobilitatii,
incurajarea energiei durabile si promovarea culturii §i a turismului).

Proiectele din cadrul acestei prioritati cuprind: eliminarea navelor
naufragiate si a altor deseuri din albia fluviului, terminalele multimodale din
porturile fluviale pentru conectarea cdilor navigabile interioare cu retelele de

1% Pentru mai multe detalii referitoare la priorititile Strategiei UE pentru
regiunea Dundrii: http://www.gov.ro/upload/articles; Brosura Strategiei UE pentru
regiunea Dunarii ( http://www.mae.ro/strategia-dunarii).
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transport rutier i feroviar, completarea axei feroviare ,,magistrale” care face
leagd Parisul de Budapesta, via Stuttgart, Ulm, Miinchen, Viena si
Bratislava, proiectul 4Biomass pentru promovarea energiilor regenerabile,
pachetele de servicii turistice transnationale pentru excursii combinate tren -
bicicleta-vapor de-a lungul Dunarii etc.

- Protectia mediului in regiunea Dunarii (refacerea calitatii apei,
gestionarea riscurilor de mediu si conservarea biodiversittii).

Proiectele cuprind: construirea de zone tampon de-a lungul fluviului
pentru retinerea substantelor nutritive, proiectul de cooperare ,,.Dundrea
albastra” privind tratarea apelor uzate urbane, reducerea reziduurilor
farmaceutice din apa, refacerea zonelor inundabile pentru a ameliora protectia
impotriva inundatiilor, implementarea unei retele de zone protejate etc.

- Cresterea prosperitatii regiunii Dunarii (dezvoltarea potentialului de
cercetare, a educatiei si a tehnologiilor informatiei, sprijinirea competitivitatii
intreprinderilor si realizarea de investitii Tn competentele populatiei).

Aceste actiuni se vor concretiza sub forma unor centre comune de
cercetare, a unor programe comune de educare si formare profesionald, a
unor proiecte de ameliorare a utilizarii serviciilor de administratie si sanatate
online, a unor initiative de sprijin pentru comunitdtile rome etc.

- Consolidarea regiunii Dunarii (ameliorarea capacitatii institutionale
si Tmbunatatirea cooperarii in vederea combaterii crimei organizate).

Exemplele de proiecte din aceasta categorie includ formarea si
schimbul de bune practici, in special in domeniul gestionarii finantelor
publice, instituirea unui forum al societatii civile danubiene, elaborarea unor
linii directoare comune pentru amenajarea teritoriului.

3.3.2. Obiective de mediu ale Strategiei UE pentru regiunea
Dunarii

La baza Strategiei UE pentru regiunea Dundrii stau o serie de
obiective formulate dupa cum urmeaza:
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— reducerea nivelului de substante nutritive din apa fluviului pentru a
permite restaurarea ecosistemelor Marii Negre la niveluri similare cu cele
din anul 1960'¢7;

— completarea si adoptarea Planului de management al Deltei pana in 2013;

— punerea in aplicare a planurilor de gestionare a riscurilor de inundatii pe
intregul curs al Dunarii — care vor trebui definitivate in 2015, in temeiul
directivei UE privind inundatiile — si reducerea semnificativd a riscului
de inundatii pana in 2021;

— elaborarea de planuri de management pentru toate siturile Natura 2000;

— asigurarea unor efective viabile de specii de sturioni si alti pesti indigeni
in Dunare pana in 2020;

— reducerea cu 25 % a zonelor afectate de eroziuni ale solului de peste 10
tone pe hectar, pana in 2020.

Altfel spus principalele obiective de mediu abordate de Strategia

Dunarii sunt legate de:

- Apa
Se are in vedere faptul cad regiunea este cel mai international bazin
fluvial din lume, cu multi afluenti importanti, lacuri si ape subterane iar
asigurarea unei bune calitati a apei este un obiectiv central asa cum este
cerut de catre Directiva cadru privind apa. Este necesar un management
durabil al apelor, pentru a reduce poluarea cu substante organice, nutritive si

periculoase. Planul de management al bazinului fluviului'®®

, adoptat de catre
toate tarile riverane Dunarii in 2009, stabileste obiective si masuri concrete

pe care se poate construi.

197 Tn 2010 in 17 din cele 53 ateliere de lucru organizate de NATO sub
deviza “Stiinta pentru pace si securitate” au fost prezentate implicatiile ecologice
care ar putea avea loc prin neluarea in consideratie a problemelor de mediu.

De exemplu la atelierul de lucru intitulat “Gestionarea Globala a Mediului
- Ameningari in aer, apa si sol - Exemple din Europa de Sud-Est’ dl. Dr. in
Biologie Liviu Gabriel Galatchi a prezentat comunicarea “Europa, ca sursa,
amenintare §i principalul factor pentru Eutrofizarea din Delta Dunérii si Marea
Neagra / stare si solutii de Management. http://www.nato.int/science/calendar/nato-
funded.htm

18 Acesta poate fi vizut de la adresa http://mmediu.ro/gospodarire-
a_apelor/directiva_cadru.htm.
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- Riscuri

Locuitorii regiunii trebuie sd fie aparati de evenimente dezastruoase
prin masuri de prevenire si gestionare a dezastrelor implementate in comun.
Actiunile desfagurate solitar de-localizeaza problema si pun regiunile
limitrofe in dificultate.

Cooperarea regionald trebuie sa faciliteze infrastructura verde,
aplicarea de solutii Eco-sistemice pe termen lung, precum si invatarea din
evenimentele anterioare.

- Biodiversitate, soluri

Declinul habitatelor naturale exercita presiune asupra faunei si florei
si afecteaza calitatea generald a sanatifii mediului. Fragmentarea
ecosistemelor, intensificarea exploatarii terenurilor si dezvoltarea urbana in
Europa reprezinta factori de presiune importanti. Obiectivul de
biodiversitate 2020 al UE!'®’ trebuie atins prin stoparea declinului
biodiversitatii si a ecosistemelor si prin restaurarea serviciilor Eco-sistemice
si reconectarea habitatelor. Obiectivele domeniilor de protejare a naturii, ca
de exemplu siturile Natura 2000, pot fi atinse numai cu respectarea adecvata
a cerintelor ecologice ale intregii regiuni. In ceea ce priveste solurile,
eroziunea terenurilor arabile cauzeaza poluarea apei, impreund cu siturile
contaminate §i eliminarea deseurilor, toate acestea fiind abordate prin
actiuni concrete.

Obiectivul central al Directivei Cadru in domeniul apei'’® este acela
de a obtine o ,,stare bund” pentru toate corpurile de apa, atat pentru cele de
suprafata cat si pentru cele subterane, cu exceptia corpurilor puternic
modificate si artificiale, pentru care se defineste ,,potentialul ecologic bun”.

Aceasta directivd fundamenteaza o noud strategie si politicd In
domeniul gospodaririi apelor, urmarind urmatoarele elemente:

- elaborarea planurilor de management pe bazine hidrografice,

1 http://ec.europa.eu/romania/news/protectia_biodiversitatii_in ue ce urme-
aza_ ro.htm

0 Directiva-cadru privind apa (DCA) instituie un cadru juridic pentru
protejarea si restabilirea puritdtii apei in intreaga Europd si pentru garantarea
utilizarii acesteia pe termen lung si in mod sustenabil. A fost transpusa in legislatia
nationald prin Legea nr. 310/2004 pentru modificarea si completarea Legea apelor
nr. 107/1996.
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- prevenirea deteriorarii starii tuturor corpurilor de apa de suprafata
si subterane;

- definirea unei ,stari bune a apelor” - reprezintd obiectivul
directivei ce trebuie realizat pana in 2015;

- definirea ,,conditiilor de referin{d” pentru apele de suprafata;

- definirea unor noi categorii de ape - ,,corpuri de apa puternic
modificate”;

- stabilirea unei retele de monitoring care sd asigure o imagine de
ansamblu si de detaliu a starii apelor, precum si stabilirea programelor de
monitoring de supraveghere, operational si de investigare in conformitate cu
noul concept de monitoring integrat al apelor ce are la bazad principiile
abordarii ecosistemice;

- definirea a 5 clase de calitate a apelor tinand seama 1n primul rand
de elementele biologice;

- stabilirea unui registru al zonelor protejate situate la nivelul
bazinului hidrografic;

- stabilirea obiectivelor de mediu;

- realizarea analizei economice asupra utilizarii apei luand in
considerare principiul recuperarii costurilor aferente serviciilor de apa;

- luarea unor masuri de reducere progresiva a poludrii apei cu
substante prioritare care prezintd un important factor de risc pentru mediul
acvatic si oprirea treptatd a evacuarilor, emisiilor si pierderilor substantelor
prioritar periculoase; referitor la prevenirea si controlul poludrii, politica n
domeniul apei trebuie sd se bazeze pe o abordare combinatd, folosind
controlul poluarii la sursd prin stabilirea valorilor limita ale emisiilor,
precum si standarde de calitate a mediului;

- conceptul de reabilitare al resurselor de apa.
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CAPITOLUL 4

REGIMUL JURIDIC AL REZERVATIEI BIOSFEREI
"DELTA DUNARII”

4.1. Rezervatiile biosferei. Concept. Istoricul aparitiei
preocupirilor in domeniul protectiei si conservarii
Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii”

Conceptul de rezervatie a biosferei a fost introdus in anul 1970 de
Consiliul International de Coordonare al programului ”Omul si Biosfera”
(M.A.B.) din cadrul UNESCO. Programul a avut ca scop declarat stabilirea
unor categorii de arii naturale protejate, legate intre ele printr-o retea de
coordonare internationala. Obiectivul crearii retelei de rezervatii a biosferei
il constituie demonstrarea beneficiilor conservarii acestora pentru societatea,
procesul de dezvoltare durabila si pentru generatiile viitoare.

Realizarea acestui obiectiv a presupus elaborarea unui management de
cooperare §i gestiune a acestor zone, dezvoltarea unui sistem de monitoring,
participarea colectivititilor locale si informarea si educarea ecologica.!”!

In anul 1988, Consiliul MAB a adus o serie de imbunatatiri noului
concept si modului in care acesta urma s fie sprijinit din punct de vedere
financiar. In anul 1991, Conferinta UNESCO a adoptat o rezolutie prin care
se cerea consolidarea statutului juridic al rezervatiei biosferei.

Un alt eveniment important in directia consolidarii rolului si locului
rezervatiilor biosferei il constituie adoptarea, in anul 1995, a Strategiei de la
Sevilla privind dezvoltarea rezervatiilor biosferei in contextul secolului
XXI.

Directiile cheie ale Strategiei de la Sevilla pentru rezervatiile

biosferei:!”?

' Mircea Dutu, Ecologia. Filosofia naturald a vietii, Bucuresti: Editura
Economica, 1999, p. 113.

172 http://www.ddbra.ro/administratia/rela-ii-interna-ionale/planuri-si-strategii-
internationale-a725
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1. Cresterea contributiei rezervatiilor biosferei in implementarea
acordurilor internationale pentru promovarea conservarii si dezvoltarii
durabile si in special a Conventiei pentru Diversitatea Biologica si a altor
acorduri (schimbarile climatice, desertificarea, etc.).

2. Dezvoltarea rezervatiilor biosferei care includ o varietate larga de
componente de mediu, biologice, economice si culturale conducand catre
regiuni mai mari nederanjate in apropierea oraselor. Este o cerinta speciald
pentru aplicarea conceptului de rezervatie a biosferei zonelor costiere si
marine.

3. Intirirea retelelor de rezervatii ale biosferei regionale si
interregionale componente ale Retelei Mondiale ale Rezervatiilor Biosferei.

4. Intarirea cercetirii stiintifice, a monitoringului, a pregatirii si a
educatiei in rezervatiile biosferei pentru asigurarea unei baze solide din
domeniul stiintelor naturale, sociale si umane. Aceasta cerinta este acuta in
tarile unde se Inregistreaza lipsa de personal si de resurse financiare.

5. Asigurarea cd toate zonele rezervatiei biosferei contribuie in
mod adecvat la conservare, dezvoltare durabila si dezvoltarea cunoasterii.

6. Extinderea zonelor de tranzitie pentru a include zone potrivite
pentru implementarea managementului ecosistemelor sau utilizarea
rezervatiilor biosferei pentru a explora si demonstra abordarea conceptului
de dezvoltare durabila la nivel regional.

7. Reflectarea mai puternicd a dimensiunii umane a rezervatiilor
biosferei. Dezvoltarea conexiunilor dintre valorile naturale, biologice si cele
culturale.

8. Promovarea managementului in fiecare rezervatie a biosferei ca
un ,pact” dintre comunitatea locala si societate in intregul ei.
Managementul trebuie sd fie in dezvoltare si adaptativ. Cu o astfel de
abordare se va sigura ca rezervatiile biosferei s1 comunitatile lor locale sunt
mai bine plasate pentru a raspunde presiunilor externe politice, economice §i
sociale.

9. Aducerea grupurilor de interese in situatia de a colabora pe baza
de parteneriate atat la nivelul local cat si la nivelul retelelor. Informatiile
trebuie sa fie accesibile tuturor celor interesati.

10. Rezervatiile biosferei trebuie sa constituie investitii in viitor.
Acestea trebuie folosite pentru intelegerea relatiei dintre umanitate si lumea
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naturii prin programe de constientizare publicd, educatie formala si
informald bazata pe o perspectiva pe termen lung, intergeneratii.

Prima rezervatic a biosferei a fost desemnatd in anul 1976, iar
numarul lor a crescut progresiv odata cu trecerea anilor, in prezent numarul
lor depasind 230, amplasate in peste 75 de tari.

Pentru Romania, o decizie a directorului general al UNESCO din 10
ianuarie 1980 a inscris in refeaua internationala a rezervatiilor biosferei,
Pietrosul Mare din Muntii Rodnei si Rosca — Letea din Delta Dunarii.

Potrivit cadrului statutar al Retelei mondiale a rezervatiilor biosferei,
acestea sunt considerate “arii” cuprinzand ecosisteme sau o combinatie de
ecosisteme terestre si de coastd/marine, recunoscute la nivel international in
cadrul programul UNESCO ”Omul si biosfera”. Pentru obtinerea acestui
statut, este necesar ca guvernele nationala sd faca o propunere privind
includerea anumitor ecosisteme in circuitul rezervatiilor biosferei, daca
acestea Indeplinesc un minimum de criterii Tnainte de a fi admise in retea.

Conform cadrului juridic existent, rezervatiile biosferei indeplinesc
trei functii complementare:!”

- functia de conservare menitd sa pastreze pe termen lung resursele
genetice, speciile rare sau pe cale de disparitie, ecosistemele,
peisajele;

- functia de dezvoltare, care presupune luarea tuturor masurilor de
dezvoltare economica si umana din perspectiva durabila;

- functia de suport logistic, pentru sustinerea §i incurajarea
activitatilor de cercetare, educatie, formare si supraveghere continua,
in relatie cu activitatile de interes local, national, global, privind
conservarea si dezvoltarea durabila.

Protectia si conservarea Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii” este
realizatd Tn mod diferit, printr-un regim juridic adecvat, conform caruia sunt
delimitate trei zone functionale:'’*

a. zone curegim de protectie integrala,

173 Mircea Dutu, op.cit., p. 114.

7% Conform Hotdrdrii Guvernului nr. 248/1994, art. 9 pentru adoptarea
unor masuri in vederea aplicarii Legii nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei
Biosferei "Delta Dunarii".
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b. zone tampon cu regim diferentiat de protectie, zone de

reconstructie ecologica;

C. Zzone economice.

Din nevoia adaptarii la conditiile si prioritatile locale, aceste zone
sunt aplicate in practica sub diferite forme, si nu ca o serie de cercuri
concentrice, cum au fost gandite initial.

Rezervatii biosferei sunt structuri deosebit de complexe si cuprind
arii protejate sub diferite regimuri: parcuri nationale, rezervatii naturale
si/sau situri recunoscute la nivel international ori zone umede.

Rezervatia Biosferei Delta Dunarii” este consideratd cea mai mare
s1 mai putin afectatd zond umeda a Europei, fiind consideratd o regiune de
importanta internationala.

Delta Dunarii are o suprafata de 550.00 ha, dintre care peste 400.000
ha in Romania si restul in Ucraina. In apele sale se gisesc peste 75 de specii
de pesti, inclusiv sturioni. Delta Dunarii este valoroasa prin formatiunile
unice de stejari, care, impreund cu stepele adiacente, addpostesc specii de
plante si animale numeroase, precum si prin speciile de pasari pe cale de
disparitie: cormonarul pitic, gasca cu piept rosu, pelicanii dalmatieni.

Delta Dunarii reprezintd o asociere complexd de ecosisteme
interconectate, dependente de regimul hidrologic al Dunarii, care prin
fluctuatiile sale, contribuie la modificari substantiale ale biotipurilor cu o
periodicitate mai mult sau mai putin constanti.'”

La capatul unui drum ce depaseste 2840 km colectand apele unui
impresionant bazin hidrografic a carui suprafatd acopera mai mult de 8% din
suprafata Europei, Dunarea, cel de-al doilea fluviu ca marime al batranului
continent construieste la intalnirea sa cu Marea Neagra, de mai bine de
16000 de ani, una dintre cele mai frumoase delte din Europa si chiar din
lume, cunoscuta si ca una dintre marile zone umede ale planetei.

Actuala configuratie morfohidrografica a Deltei Dundrii este
rezultatul interactiunii dintre fluviu §i mare in perioada Holocenului. La
inceputul Holocenului, cand nivelul marii a crescut pana aproximativ la
nivelul actual, exista aga-numitul golf al Dunarii. La gura acestui golf, intre
promontoriul Jibrieni, la nord si promontoriul Murighiol-Dunavéf la sud, s-a

'75 Florina Bran, Ildiko loan, Ecologie generald, Bucuresti: Editura ASE,
2004, p. 198.
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format cordonul initial Letea-Caraorman. Materialul aluvionar a fost
transportat de curentii marini de-a lungul tdrmului dintr-o zona situata la
nord, la gurile Nistrului, Bugului si Niprului.

Aspectul morfologic actual al Deltei Dundrii se datoreaza ultimei
ridicari a nivelului Marii Negre, care a creat conditiile unei puternice aluvionari
avand drept consecinte meandriri si ramificatii ale bratelor principale.'”®

Marea diversitate a conditiilor de mediu, intrepatrunderea si
suprapunerea acestora, nu permit o delimitare foarte strictd si exactd a
ecosistemelor aflate, la randul lor, intr-o interdependentd si o interactiune
continua.

Cu toate acestea, la nivelul rezervatie ”Delta Dunarii” se delimiteaza
urmitoarele categorii:'”’

- ape curgatoare — reprezentate pe cele trei brate ale Dunarii (Chilia,
Sulina si Sfantul Gheorghe), canale si garle;

- ape stagnante — care permit dezvoltarea microfitelor sub suprafata
apei (broscaritd, bradis, cosor, inaritd, ciuma apei), cu frunze
plutitoare (nuferi) sau plutitoare (lintitd, pestisoard, otriatel) si 1n
marginile mlastinoase (ciulini, limba broastei, sigeata apei, stuf,
etc). Speciile de pesti sunt bine reprezentate, in special din familia
Cyprinidelor (crap, cosac, babusca), dar si biban, salau, stiuca, somn.
Zona bentala este populata cu moluste, larve, insecte care se asociaza
tulpinilor plantelor;

- terenuri mlastinoase — servesc la reproducerea pestilor de balta (in
timpul viiturilor); acestea formeaza cel mai intens biotop al deltei
actuale;

- terenuri inundabile — sunt terenuri care, in timpul inundatiilor se
acopera cu apa, iar pe durata apelor mici sunt uscate, acoperite cu
pamant aluvionar si resturi organice. Aceste terenuri, ca §i cele
mlastinoase, sunt importante pentru reproducerea faunei piscicole
(mai ales a ciprinidelor);

- grindurile - reprezintd suportul ecologic al padurilor de salcii si
plopi (Letea, Caraorman) care concentreaza o diversitate ecologica

176 Geneza Dundrii, http://www.ddbra.ro/rezervatia/delta-dunarii/prezentare-
generala/geneza-deltei-dunarii-al6.
77 Idem, pp. 198-200.
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ridicata. Intilnim numeroase specii de salcii (Salix), plopi (Populus),
arbusti (catind alba, catind rosie, maces, dracila, lemn cainesc,
sanger, calin), subarbusti, liane, plante parazite. Padurile Letea si
Caraorman sunt fitocenoze foarte interesante si rare in flora Europei
si aratd, comasate pe un spatiu relativ mic, o variagie multipla a
diverselor fenotipuri de plante caracteristice stepelor aride,
nisipurilor umede, padurilor, marginii balfilor si lacurilor.!”®

- zona marii — este reprezentatd de mediul marin In care se simte
influenta apelor Dundrii. Zona este populatd cu puieti din familia
sturionilor. In regiunile mai departate de litoral, se produce o ploaie
continud de organisme moarte spre fundul platformei continentale,
care alimenteaza bancurile de scoici, hrana preferatda a morunului si
nisetrului, care isi vor petrece aici mare parte din viata.

4.2. Reglementari juridice privind protectia si conservarea
Deltei Dunarii

Rezervatiile biosferei sunt o categorie de arii naturale protejate impusa
de rezultatul cercetarilor facute in cadrul Programului International ‘Omul si
biosfera’, elaborate in 1971, pe o perioadi nelimitati de citre UNESCO.!”

Prin rezervatie a biosferei se intelege “zona geografica cu suprafete
de uscat §i de ape, in care exista elemente si formatiuni fizico-geografice,
specii de plante si animale care ii confera o importanta biogeografica,
ecologica i estetica deosebitd, cu valoare de patrimoniu natural national si
universal, fiind supusa unui regim special de administrare, in scopul
protectiei §i conservarii acesteia, prin dezvoltarea asezarilor umane i
organizarea activitatilor economice in corelare cu capacitatea de suport a

mediului deltaic si a resurselor sale naturale”.'%°

'8 A. Banu, L. Rudescu, Delta Dundrii, Bucuresti, Editura Stiintific,
1965, p. 174.

179 Marinescu Daniela, Tratat de dreptul mediului, editia a IV-a, revazuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2010, pag. 330.

180 Conform art. 2 din Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei
Biosferei “Delta Dunarii”.
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Ordonanta de Urgentd a Guvernului numirul 57/2007 '®! privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice, dd o altd definitie conceptului de rezervatie a biosferei ca
fiind ariile naturale protejate ale caror scopuri sunt protectia §i conservarea
unor zone de habitat natural si a diversitatii biologice specifice.

Rezervatiile biosferei se intind pe suprafete mari si cuprind un
complex de ecosisteme terestre si/sau acvatice, lacuri si cursuri de apd, zone
umede cu comunitdfi biocenotice floristice si faunistice unice, cu peisaje
armonioase naturale sau rezultate din amenajarea traditionald a teritoriului,
ecosisteme modificate sub influenta omului si care pot fi readuse la starea
naturald, comunitati umane a caror existen{d este bazatd pe valorificarea
resurselor naturale, pe principiul dezvoltarii durabile si armonioase.

Mairimea rezervatiei biosferei este determinata de cerintele de
protectie si conservare eficiente ale mediului natural si ale diversitatii
biologice specifice!®? .

Prin Decretul nr. 187 din 30 martic 1990, Romania a aderat la
Conventia UNESCO adoptata la 16 noiembrie 1972, iar Delta Dunarii a fost
inscrisd pe lista patrimoniului mondial in decembrie 1991 si a fost declarata
Rezervatie a Biosferei.

Pentru constituirea unui regim adecvat de protectie si conservare a
Deltei Dunarii a fost elaboratd, la nivel national, o lege speciald, respectiv
Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunirii”.'®?

Conform art. 6 din Legea nr. 82/1993, administratia Rezervatiei
”Delta Dunarii” are urmatoarele atributii:

a). administreaza patrimoniul natural potrivit prevederilor legale
privind regimul juridic al proprietatii publice, evalueaza starea ecologica a
patrimoniului natural al rezervatiei si inifiazd programele de cercetare
stiintificd 1n rezervatie, pe baza planului de management, asigura masurile
necesare conservarii si protectiel genofondului si biodiversitatii;

181 Publicatid in Monitorul Oficial numarul 442 din 29 iunie 2007. Alte
detalii in: Almanahul Mediului 2014, Bucuresti, Editura Biltong, p. 44.

'82 Anexa 1 punctul f din O.U.G 57/2007.

133 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 283 din 7 decembrie, 1993.
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a'). administreaza resursa piscicold din domeniul public al statului,
in conformitate cu prevederile planului de management si ale
regulamentului rezervatiei;

b). eclaboreazd si implementeazd programele de reconstructie
ecologica a ecosistemelor din rezervatie;

c¢) identifica, delimiteaza si propune autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului si padurilor modificarea zonelor functionale ale rezervatiei,

d). stabileste nivelul de valorificare al resurselor naturale 1n acord cu
potentialul lor de regenerare si cu capacitatea de suport a ecosistemelor;

e). indeplineste functia de autoritate de mediu, n conditiile legii, pe
teritoriul rezervatiei,

f). exercita controlul asupra indeplinirii cerintelor privind masurile
de protectie a mediului;

g). sprijind si protejeaza activitatile economice traditionale ale
populatiei locale;

h). indeplineste rolul de autoritate competentd pentru derularea
procedurii privind evaluarea de mediu pentru planurile si programele de pe
teritoriul rezervatiei,

1). stabileste, impreuna cu titularii drepturilor de administrare, conditiile
de desfasurare a activitatilor de valorificare a resurselor naturale regenerabile;

j). promoveaza activitdti de cercetare si cooperare stiinfifica
internationala;

k). organizeaza actiunile de informare si educatie ecologica;

k). verifica indeplinirea misurilor de conservare pentru asigurarea
statutului de conservare favorabild, in conformitate cu legislatia in vigoare;

). conlucreazd cu Administratia Nationald "Apele Romane" in
vederea gospodaririi apelor si efectudrii lucrarilor hidrotehnice necesare
pentru implementarea cerintelor directivelor europene;

m). coopereazd cu comisiile interministeriale §i cu comitetele
judetene pentru situatii de urgenta,

m!). colaboreazi cu autorititile competente in domeniu pentru
pastrarea echilibrului peisagistic prin conservarea §i promovarea
elementelor traditionale de arhitectura, a materialelor de constructie si a
finisajelor exterioare;
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n). colaboreaza cu autoritatile administratiei publice locale pentru
protejarea intereselor

localnicilor, precum si pentru cresterea calitdtii vietii si a
standardului de civilizatie ale acestora;

0). stabileste regulile de acces si de circulatie in perimetrul
rezervatiei, atat pentru mijloacele de transport navale, pe canale si lacuri, cu
exceptia bratelor Dunarii, cat si pentru mijloacele de transport rutiere, care
se aproba prin hotarare a Guvernului. Navele si ambarcatiunile vor fi
prevazute obligatoriu cu sisteme de monitorizare stabilite de Administratia
Rezervatiei. Ambarcatiunile cu motoare cu o putere mai mica de 25 CP vor
fi dotate cu sisteme de monitorizare. Circulatia navelor si ambarcatiunilor,
precum si a mijloacelor de transport rutier este interzisd in zonele strict
protejate, conform prevederilor art. 3 alin. 1, sau in afara traseelor stabilite
de Administratia Rezervatiei, cu exceptia celor utilizate in activitati de
control sau stiintifice;

p). abrogata;

q). organizeaza actiuni de voluntariat pe teritoriul rezervatiei,

r). elaboreaza si implementeaza programe si proiecte de cooperare in
context transfrontalier, regional si international;

s). emite puncte de vedere referitoare la propunerile de reglementare
sau de acte normative care au legaturda cu domeniul de activitate al
Administratiei Rezervatiei;

s). propune autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului si
padurilor finantarea unor studii pentru fundamentarea stiingifica a
managementului.

Un pas important in stabilirea noului regim de protectie si conservare
a mediului deltaic 1-au constituit aderarea Romaniei, prin Legea nr. 5 din 25
ianuarie 1991'®* la Conventia asupra zonelor umede de importanti
internationald, Tn special ca habitat al pasarilor de apa ( incheiatd la Ramsar
la 2 februarie 1971, si care a intrat in vigoare in 1975), si inscrierea Deltei
Dundrii (in mai 1991) pe lista aferentd acestei conventii. Toate aceste
reglementdri au stabilit un ansamblu de reguli internationale aplicabile
Deltei Dunarii, completate cu prevederi legislative de ordine intern.

134 Publicata in Monitorul Oficial nr. 18 din 26 ianuarie 1991.
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In anul 2011, Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei
Biosferei “Delta Dunarii” a fost modificatd si completatd de Legea nr.
136/2011."%% Coroborand articolul 1 din Legea 82/1993 cu articolul 2> din
Legea de modificare si completare nr. 136/2011 rezultd ca Rezervatia
Biosferei "Delta Dunarii", cuprinde urmatoarele unitati fizico-geografice:
Delta Dunarii, saraturile Murighiol Plopu, complexul lagunar Razim-Sinoe,
Dunarea maritima pana la Cotul Pisicii, sectorul Isaccea - Tulcea cu zona
inundabila, litoralul Marii Negre de la Bratul Chilia pana la Capul Midia,
apele maritime interioare si marea teritoriald pand la izobata de 20 de
metri.'® Acestei delimitiri se adaugi, prin Legea 136/2011 urmitoarele
coordonate geografice ale limitelor extreme ale rezervatiei:

28°10' 50" Est ( Cotul Pisicii )

29 ° 42'45 " Est (Sulina)

45° 27" Nord (bratul Chilia, kilometrul 43)
44° 20" 40" Nord (capul Midia)

Conform Legii nr. 82/1993 teritoriul rezervatiei este delimitat in
zone cu regim de protectie integrald; zone tampon cu regim diferentiat de
protectie; zone economice in care se pot desfasura activitati economice
traditionale. Insd odatd cu adoptarea OUG 57/2007 si intrarea in vigoare a
Legii de modificare si completare nr. 136/2011, precum si cu aplicarea
principiilor Dezvoltarii Durabile, zonarea Rezervatiei Biosferei Delta
Dunirii se modifica, astfel:'®’

1. zome strict protejate, avand regimul de conservare al
rezervatiilor stiintifice;

2. zome tampon, cu rol de protectie al zonelor strict protejate;

3. zone de dezvoltare durabila;

4. zone de reconstructie ecologica.

Hotararea de Guvern numarul 248 din 27 mai 1994 pentru adoptarea
unor masuri In vederea aplicarii Legii nr. 82/1993 privind constituirea

Rezervatiei Biosferei “Delta Dunirii”,!®® stabileste:

'85 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 533 din 28.07.2011.

186 Art.1 din Legea 82/1993.

'87 Conform art. 3 din Legea nr. 136/2011pentru modificarea si completarea
Legii. nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii”.

188 Publicata in Monitorul Oficial numarul 168 din 4 iulie 1994.
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Delta Dunarii:

- 18 zone de protectie integrala in perimetrul Rezervatiei Biosferei
189

Rosca-Buhaiova
Padurea Letea
Lacul Raducu
lacul Nebunu
Vatafu-Lungulet
Padurea Caraorman
Saraturi Murighiol
Arinisul Erenciuc
Insula Popina
Sacalin-Zatoane
Periteasca-Leahova
Capul Dolosman
Grindul Lupilor
Istria-Sinoe
Grindul Chituc
Lacul Rotundu
Lacul Potcoava
Lacul belciug

Zone tampon

Matita-Merhei-Letea - Protejeazd zonele cu regim de protectie
integrala Rosca-Buhaiova, Padurea Letea si Lacul Raducu

Sontea- protejeaza zona cu regim de protectie integrald Lacul Nebunu

Caraorman- protejeazd zonele cu regim de protectie integrala
Padurea Caraorman si Arinisul Erenciuc

139 Conform Anexei 1 din Hotararea de Guvern nr. 248 din 27 mai 1994
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Lumina-Vatafu - Protejeazd zona cu regim de protectie integrald
Vatafu-Lungulet

Lacul Dranov - Protejeaza zonele cu regim de protectie integrala
Sacalin-Zatoane si lacul Belciug

Sardturi- Murighiol - Protejeaza zona cu regim de protectie integrala
cu acelasi nume

Lacul Rotundu - Protejeazd zona cu regim de protectie integrald
lacul Rotundu

Insula Popina - Protejeaza zona cu regim de protectie integrald cu
acelasi nume

Capul Dolosman - Protejeaza zona cu regim de protectie integrala cu
acelasi nume

Zmeica- Sinoe - Protejeaza zonele cu regim de protectie integrald
grindul Lupilor, Istria-Sinoie si grindul Chituc

Lacul Potcoava - Protejeaza zona cu regim de protectie integrala cu
acelasi nume

Periteasca- Leahova - Protejeazd zona cu regim de protectie
integrala, cu acelasi nume

Zona tampon marind- Cuprinde zona dintre tarmul Marii Negre si
izobata de 20 m.

Prin Hotararea de Guvern numarul 1066 din 20 octombrie 2010'°

privind instituirea regimului de arie naturala protejata asupra unor zone din
Rezervatia Biosferei ”Delta Dunarii” si Incadrarea acestora in categoria
rezervatiilor stiintifice, sunt introduse 2 noi zone cu regim de protectie

integrala:

.191

Insula Ceaplace

Insulele Prundul cu pasari

199 pyblicata in Monitorul Oficial nr. 0771 din 18 Noiembrie 2010.
1 Conform art. 1 din Hotdrarea Guvernului nr. 1066/2010.
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¥
Rezervatia Biosferei
Delta Dunarii

Suprafata totali RBDD

[ Zone cu protectie integrala 50.904 ha
Zone tampon 222.996 ha
din care:
== Zone tampon deltaice 119.996 ha
=3 Zona tampon marina 103.000 ha
Zone economice 306.100 ha
din care:
3 Zone de reconstructie ecologica
Amenajari agricole 15.712 ha
Amenajari piscicole 39.974 ha
Amenajari silvice 39.567 ha
6.442 ha
~ Limita RBDD
] Localitati
Zone cu protectie integrald
1. Rosca-buhaiova 9 625 ha
2. Letea 2825ha
3. Raducu 2500 ha
4. Nebunu 115 ha
5. Vatafu-lungulet 1625 ha
6. Caraorman 2250 ha
7. Saraturi-murighiol 87 ha
8. Erenciuc 50 ha
9. Popina 98 ha

10. Sacalin-zatoane 21410 ha
11. Periteagca-leahova 4 125 ha
12. Capul Dolosman 125 ha

13. Grindul Lupilor 2075 ha
14. Istria-sinoie 400 ha
15.grindul Chituc 2300 ha
16. Rotund 228 ha
17. Potcoava 625 ha
18. Belciug 110 ha
19. Insula Ceaplace 117 ha

20. Prundul cu Pasari 187 ha

nunml

Figura 1. Reprezentarea zondrii in perimetrul Rezervatiei Biosferei
”Delta Dundrii™%

28°41'30"

192 Sursa: http://www.ddbra.ro/media/Starea%20mediului%202011.pdf
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O altd modificare importanta adusd de Legea nr. 136/2011 de
modificare i completare a Legii nr 82/1993, o reprezinta conducerea
Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii. Astfel dacd conform
Legii 82/1993 conducerea era asiguratda de catre Consiliul Stiintific,
Guvernatorul avand doar rol de presedinte al acestuia, in prezent
Guvernatorul este conducatorul Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta
Dunadrii avand functia de subsecretar de stat, si este ales pe criterii politice
de catre Primul Ministru al Romaniei, la propunerea conducatorului
autorititii publice centrale pentru protectia mediului si padurilor!®?,

Consiliul Stiintific nu este eliminat in totalitate, ci el are rolul doar de
indrumare si supraveghere a activitafii Administratiei Rezervatiei. Membrii
Consiliului Stiintific sunt propusi de catre Administratia rezervatiei si sunt
validati prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului si padurilor, in prezent numai cu avizul Academiei
Romane, prefectul Judetului Tulcea nemaiavand atributii din acest punct de
vedere.

Legea 136/2011 detaliaza, fatd de precedenta lege, alcatuirea
Consiliului stiintific, acesta fiind format din oameni de stiinta si specialisti
cu experienta in problemele complexe, atdt ale Deltei Dunarii-ecologie,
economie, sociologie §i alte asemenea - cdt si ale zonelor umede si ale
ariilor naturale protejate ( conform art. 4.2).

Consiliul Stiintific are propriul regulament de functionare, care
trebuie aprobat de catre conducdtorul autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului si padurilor prin ordin.

Printre atributiile Consiliului Stiintific putem enumera:'**

- avizarea planului de management al rezervatiei

- evaluarea modului 1n care sunt aplicate masurile prevazute in acesta

- prezintd anual sau ori de cate ori este necesar, Academiei Romane si
autoritafii publice centrale pentru protectia mediului si padurilor,
rapoarte cuprinzand constatari, propuneri i recomandari.

195 Conform art.4 din Legea 136/2011 privind modificarea si completarea
Legii nr. 82/1993.

% Conform art. 4.2. din Legea 136/2011 privind modificarea si
completarea Legii nr. 82/1993.
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Conform aceluiasi articol 4, Guvernatorul are si calitatea de
ordonator tertiar de credite. Printre atributiile acestuia se mai numara si
aceea de a numi si elibera din functie , in conditiile legii, personalul
Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, are capacitatea de a
emite decizii , si de asemenea el reprezinta Administratia Rezervatiei in
relatiile cu tertii, precum si in justitie.

Prin Legea 136/2011, pe langa Colegiul Stiintific si Colegiul
executiv, se¢ mai infiinteazd si Consiliul Consultativ de Administrare,
alcatuit din reprezentanti ai institugiilor, organizatiilor economice,
organizatiilor neguvernamentale, autoritatilor si comunitatilor locale care
detin cu orice titlu suprafete bunuri sau au interese in perimetrul rezervatiei
si care sunt implicate si interesate in aplicarea masurilor de protectie,
conservare si dezvoltare durabild a zonei, cu rol consultativ in procesul de
adoptare a deciziilor care pot afecta interesele reprezentantilor sai, precum si
in procesul de elaborare si adoptare a planului de management al
rezervatiei'®>.

Componenta si atributiile Consiliului se aproba prin ordin al
conducdtorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si
padurilor, la propunerea Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii.
Consiliul se intruneste cel putin o datd pe an, iar membrii nu sunt retribuiti
pentru activitatea desfasurata.

Unul dintre putinele organe care nu au fost afectate de catre Legea
nr. 136/2011de modificare si completare a Legii nr. 82/1993 1l reprezinta
Corpul de inspectie si paza. Astfel Legea 82/1993, atribuie acestui organ
supravegherea intregului teritoriu al rezervatiei si sanctionarea nerespectarii
masurilor de protectie stabilite Tn statutul rezervatiei.

Toate activitatile desfasurate pe teritoriul Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii se desfasoara conform planului de management , care se elaboreaza
de Administratia Rezervatiei in urma consultarii Consiliului consultativ de
administrare, consiliului stiintific s1i se aproba de catre Guvern, la
propunerea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si padurilor.

195 Conform art.4.1 Legea 136/2011 privind modificarea si completarea
Legii nr. 82/1993.
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Prin legea de modificare si completare a Legii nr. 82/1993 a
Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii se modifica si completeaza si o parte din
atributiile acesteia, astfel coroborand articolul 6 din legea 82/1993 cu
prevederile punctului 7 din legea 136/2011 rezulta ca atributiile acesteia
sunt:

a) administreaza patrimoniul natural potrivit prevederilor legale
privind regimul juridic al proprietatii publice, evalueaza starea
ecologicd a patrimoniului natural al rezervatiei si initiaza
programele de cercetare stiintifica in rezervatie, pe baza planului
de management, asigurd masurile necesare conservarii si
protectiei genofondului si biodiversitatii;

al). administreaza resursa piscicold din domeniul public al statului,
in conformitate cu prevederile planului de management si ale
regulamentului rezervatiei;

b) elaboreaza i implementeazd programele de reconstructie
ecologicd a ecosistemelor din rezervatie;

c) identifica, delimiteazd §i propune autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului si padurilor modificarea zonelor
functionale ale rezervatiei;

d) stabileste nivelul de valorificare al resurselor naturale in acord cu
potentialul lor de regenerare si cu capacitatea de suport a
ecosistemelor;

e) emite acordul'®® si autorizatia de mediu'®’ privind organizarea si
desfasurarea activitdtilor economico-productive si de turism si

19 Acordul de mediu este definit de lege drept actul administrativ prin care
sunt stabilite conditiile si, dupd caz, masurile pentru protectia mediului, care trebuie
respectate in cazul realizérii unui proiect. Acordul de mediu potrivit legii-cadru, este
obligatoriu pentru proiectele publice sau private sau pentru modificarea ori
extinderea activitatilor existente, care pot avea un impact semnificativ asupra
mediului. Pentru obtinerea sa, in cazul proiectelor publice sau private care pot avea
un impact semnificativ asupra mediului prin natura, dimensiunea sau localizarea lor,
sunt supuse, la decizia autoritdtii competente pentru protectia mediului, evaluarii
impactului asupra mediului. Dupa eliberarea acordului de mediu si in paralel cu
acesta se emit si alte acte administrative, precum: autorizatia de construire sau avize
ori acorduri cerute pentru diverse alte domenii, in conditiile legii.

7" Autorizatia de mediu este actul administrativ prin care sunt stabilite
conditiile si/sau parametrii de functionare pentru activitatile existente si pentru cele
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agrement de catre persoane fizice sau juridice, in concordantd cu
cerintele conservarii biodiversitatii si a structurilor ecologice
specifice;

f) exercitd controlul asupra indeplinirii cerintelor privind masurile
de protectie a mediului;

g) sprijind si protejeaza activitatile economice traditionale si ale
populatiei locale;

h) indeplineste rolul de autoritate competentd pentru derularea
procedurii privind evaluarea de mediu pentru planurile si
programele de pe teritoriul rezervatiei,

1) stabileste impreund cu titularii drepturilor de administrare ,
conditiille de desfasurare a activitatilor de valorificare a
resurselor naturale regenerabile;

Jj) promoveaza activitatile de cercetare si cooperare stiintifica
internationala;

k) organizeaza actiunile de informare si educatie ecologica,

k1) verifica indeplinirea masurilor de conservare pentru asigurarea
statutului de conservare favorabila, in conformitate cu legile in
vigoare;

1) conlucreazd cu Administratia Nationald ,,Apele Roméne” in
vederea gospodaririi apelor si efectudrii lucrarilor hidrotehnice
necesare pentru implementarea cerintelor directivelor europene;

noi, cu posibil impact semnificativ asupra mediului, obligatoriu la punerea in
functiune. Este reglementata si autorizatia integratd de mediu ca act administrativ
emis de autoritatile competente conform dispozitiilor legale in vigoare privind
prevenirea si controlul integrat al poluarii.

Acordul si/sau autorizatia de mediu au un caracter exclusiv, in sensul ca
prin procedura lor de eliberare se realizeaza o coordonare si o sintezd prealabila a
tuturor celorlalte avize.

In baza celor doud acte administrative titularul dobandeste dreptul de a
realiza proiectul sau a desfasura activitatea respectivd din perspectiva cerintelor
pentru protectia mediului. Intotdeauna autorizatiile sunt eliberate insi sub rezerva
drepturilor tertilor si nu creaza dreptul castigat de a polua. Poluatorul trebuie sa-si
asume raspunderea civila si penald a faptelor sale , si nu se va putea adaposti in
spatele autorizatiei administrative care i-a fost eliberatd pentru a se justifica tn
privinta unei vatamari a drepturilor tertilor. Fapt care inseamna ca tertii, care sufera
0 paguba prin activitatea titularului, vor fi dezdaunati chiar dacd acesta
demonstreaza ca respecta scrupulos conditiile stabilite prin autorizatia de mediu.
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m) opereaza cu comisiile interministeriale si cu comitetele judetene
pentru situatii de urgenta;

ml) colaboreaza cu autorititile competente in domeniu pentru
pastrarea echilibrului peisagistic prin conservarea si promovarea
clementelor traditionale de arhitecturda, a materialelor de
constructie si a finisajelor exterioare;

n) colaboreazd cu autoritatile administratiei publice pentru
protejarea intereselor localnicilor, precum si pentru cresterea
calitatii vietii si a standardului de civilizatie;

o) stabileste regulile de acces si de circulatie in perimetrul
rezervatiei, atat pentru mijloacele de transport navale, pe canale si
lacuri, cu exceptia bratelor Dunarii, cat si pentru mijloacele de
transport rutiere, care se aproba prin Hotardre a Guvernului.
Navele si ambarcatiunile vor fi prevazute obligatoriu cu sisteme
de monitorizare stabilite de Administratia Rezervatiei.
Ambarcatiunile cu motoare cu o putere mai mica de 25 CP vor fi
dotate cu sisteme de monitorizare. Circulatia navelor si
ambarcatiunilor, precum si a mijloacelor de transport rutier este
interzisd in zonele strict protejate, conform prevederilor art.3
alin.1, sau 1n afara traseelor stabilite de Administratia Rezervatiei,
cu exceptia celor utilizate in activitati de control sau stiintifice;

p) exercita activitatea de control cu privire la respectarea normelor
de protectie a mediului in porturi, la instalatiile portuare din
perimetrul rezervatiei,

q) organizeaza actiuni de voluntariat pe teritoriul rezervatiei;

r) elaboreaza si implementeaza programe si proiecte de cooperare
in context transfrontalier, regional si international;

s) emite puncte de vedere referitoare la propunerile de reglementare
sau de acte normative care au legatura cu domeniul de activitate
al Administratiei Rezervatiei;

s) propune autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si
padurilor finantarea unor studii pentru fundamentare stiintifica a
managementului;

Activitatile Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii se

finanteaza prin alocatii de la bugetul de stat, prin autoritatea publica centrala
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pentru protectia mediului si padurilor. La acestea se mai adauga granturi,
varsaminte, donatii si asisten{d financiara din partea unor organizatii si
organisme interne si internationale.

De asemenea prin Ordinul numirul 610/2009'%

privind aprobarea
tarifelor pentru lucrarile si serviciile prestate de catre Administratia
Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii” la solicitarea persoanelor fizice si
juridice, turistii (persoane fizice sau juridice) care beneficiaza de servicii de
turism sau altele in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii, trebuie
sa achite o taxd ce va intra In bugetul Administratiei Rezervatiei Biosferei
Delta Dunarii. Ordinul stabileste in cadrul Anexei tarifele pentru lucrarile si
serviciile prestate de Administratia Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii” in

actiunile de colaborare cu terte persoane, dupd cum urmeazi:'*’

glrr,[" Denumirea serviciului prestat Uum LeTlfljlr\/l
1 | Ghidarea vizitatorilor in Rezervatie Ghidare turistica/zi 200,00
2 | Cazarea in spatiile de cazare de la centrele| Persoand/zi 35,00
Uzlina si Cocoru
3 | Cazare la cantoanele din Delta Dunarii Persoana/zi 15,00
4 | Cazare pe ponton dormitor ( individual):
- cabine cu grup sanitar Persoana/zi 35,00
- cabine fara grup sanitar Persoana/zi 15,00
5 |Cazare pe ponton dormitor cu capacitatea| Nava/zi 800,00
de 16 locuri
6 |Cazare pe ponton dormitor cu capacitatea| Nava/zi 600,00
de 28 de locuri
7 | Transport cu nava Jet 170 CP Ora mars 200,00
Ora stationare 15,00
8 | Transport cu bac motor ( BM ) 150 Cp Ora mars 200,00
Ora stationare 22,00
9 | Transport cu salupa remorcher (SR) 65 CP | Ora mars 70,00
Ora stationare 15,00
10 | Transport cu nava rapida 150 CP Ora mars 175,00
Ora stationare 7,00

198 Publicat in Monitorul Oficial numarul 363 din 29 mai 2009
99 Anexa la Ordinul 610/2009, http:/www.legex.ro/Ordin-610-2009-

96351.aspx
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11 | Transport cu barcad cu motor 4 CP Ora mars 5,00
12 | Transport cu barca cu motor 9,8 CP Ora mars 16,00
13 | Transport cu barca cu motor 15 CP Ora mars 20,00
14 | Transport cu barcad cu motor 25 CP Ora mars 28,00
15 | Transport cu barcad cu motor 80 CP Ora mars 100,00
16 | Transport cu nava rapida 150 CP Ora mars 175,00
Ora stationare 7,00
17 |Transport cu ambarcatiune cu motor 275| Ora mars 240,00
CP
18 | Transport cu ambarcatiune cu motor 300| Ora mars 270,00
CP
19 | Transport auto 4-5 locuri 100 Km 70,00
20 | Transport auto 7-8 locuri 100 Km 85,00
21 | Consultanta tehnica de specialitate orad 7,00
22 | Permis de acces 1n rezervatie pentru turisti | Persoand/intrare 20,00
23 | Permis de acces pentru nave si ambarcatiuni | Ambarcatiune/an 100,00
24 | Permis de acces auto Autovehicul / an 100,00
25 | Permis de practicare a albinaritului Unitate de productie 50,00
( prisacd)/an
26 |Permis de cultivare a terenurilor iesite| Parceld/an 50,00
temporar de sub ape
27 | Permis de pasunat Activitate 50,00
28 |Permis de recoltat resurse vegetale| Activitate/organizatie 50,00
regenerabile: stuf, papurd, fan, ciuperci,
plante medicinale, fructe de padure
29 |Permis de recoltat resurse vegetale| Activitate/persoana 10,00
regenerabile: stuf, papurd, fan, ciuperci,
plante medicinale, fructe de padure
30 |Permis de recoltat resurse animale| Activitate/asociatie 100,00
regenerabile
31 |Permis de recoltat resurse animale| Activitate/persoand 10,00
regenerabile
32 |Permis pentru desfasurarea activitatilor de| Activitate/asociatie 300,00
vanatoare
33 | Permis de fotografiere in scop comercial Activitate 100,00
34 | Permis de filmare in scop comercial Activitate 100,00
35 |Permis de fotografiere-filmare 1n scop| Activitate 50,00

educativ si popularizare
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36 |Permis de cercetare Activitate 50,00
37 |Permis de survol Activitate 50,00
38 | Permis de acces pentru activitati militare Activitate 50,00
39 | Elaborarea si eliberarea avizelor Activitate 200,00
40 | Permis pentru alte activitati Activitate 50,00
41 |Comercializarea materialelor de| Activitate Pret furnizor
promovare  (harti, pliante, obiecte
personalizate cu Delta Dunarii i ARBDD)
42 | Comercializarea materialelor audiovizuale| Bucata Pret
despre Delta Dunarii producator
43 |Inchiriere sala de consiliu pentru intalniri,| Sala/zi 70,00
seminarii, etc
44 |inchiriere  spatii ~ pentru  activitati| Sald/zi 35,00
necomerciale (birou, etc) in constructiile
ARBDD din Tulcea
45 |inchiriere  spatii ~ pentru  activitati| Sald/zi 28,00
necomerciale in constructiile ARBDD
Tulcea
46 |Inchiriere  spatii  pentru  activitati| Mp/luni 70,00
comerciale in constructiile ARBDD Tulcea
47 |Inchirierea spatiu pentru activitati in scop| Mp/lun 70,00
comercial in constructiile ARBDD din
Delta Dunarii
48 |Inchiriere locuinte de serviciu in unititi| Unitate de locuit Conform
locative (camere, garsoniera, apt 2-4 camere) actului
normativ
49 |Acces temporar la suprafete de teren din| Ha/an 500,00
RBDD, in cadrul contractelor de
parteneriat, pana la definitivare actiunii de
concesionare a terenurilor
50 | Acces temporar la valorificarea unor resurse| Ha/an 500,00

din
naturale, acvatice sau terestre din RBDD in

naturale  regenerabile ecosisteme
cadrul contractelor de parteneriat, pand la
definitivarea actiunii de concesionare a

dreptului de valorificare a acestora

Fig. 2 — Tarife practicate de Administragia Rezervayiei Biosferei

”Delta Dunarii”, conform Ordinului 610/1009
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Prin Ordinul numirul 1775%° din 30 decembrie 2009 privind
modificarea Ordinului nr. 610/2009, se prevede suspendarea tarifelor de la
pozitiile 22-24; 27-31; 33; 35; 37; 39 si 40 pana la data de 31 martie 2010
datorita dublei plati a acestora atat catre Consiliul Judetean Tulcea cat si
catre Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, aspect ce
contravine principiului dublei impuneri in temeiul art. 5 alin (7) din
Hotdrdrea Guvernului numarul 57/2009%°!  privind organizare si
functionarea Ministerului Mediului si Padurilor.

Sumele provenite din tarife constituie venituri proprii ale
Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii si se vor utiliza atat
pentru protejarea bunurilor patrimoniului natural al rezervatiei, cat si
pentru administrarea bunurilor patrimoniului Administratiei Rezervatiei.

Legea Deltei Dunarii garanteaza dreptul comunitatilor locale de a
pastra obiceiurile si traditiile, precum si activitatilor economice
traditionale, iar in cazul restrangerii acestor drepturi locuitorii au dreptul la
compensatii.

Articolul 10?2 al Legii 136/2011 delimiteazid patrimoniul
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii astfel: “Suprafetele terestre si acvatice,
inclusiv terenurile aflate permanent sub apa, existente n perimetrul
rezervatiei, delimitat potrivit prevederilor alin 2.2 alin 1, impreund cu
resursele naturale pe care le genereazd, constituie patrimoniul natural,
domeniu public de interes national si sunt in administrarea Administratiei
Rezervatiei”. Exceptie de la prevederile acestui articol fac:

a) terenurile din perimetrul rezervatiei care, potrivit legii, sunt

proprietate privata a persoanelor fizice sau juridice;

200 pyblicat in Monitorul Oficial numirul 925 din 30 decembrie 2009.

291 Pyblicat in Monitorul Oficial numarul 75 din 9 februarie 2009.

22 Articolul 10 din Legea 82/1993 a fost modificat si completat in
numeroase randuri: prin Legea 69 din 12 iulie 1996-pentru modificarea si
completarea articolului 10 din Legea 82/1993 privind constituireca Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii ( publicatd in Monitorul Oficial numarul 150 din 17 iulie
1996);Legea numarul 454 din 18 iulie 2001 privind aprobarea Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 112/2000 pentru modificarea si completarea Legii
82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei Delta Dunérii ( publicat in
Monitorul Oficial numarul 418 din 17 iulie 2001).
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b) terenurile din perimetrul rezervatiei, care potrivit legii, sunt
proprietate publicd sau privatd a unitatilor administrativ
teritoriale;

c) terenurile din perimetrul rezervatiei ocupate de amenajarile
agricole si piscicole prevazute in anexa 2, care constituie domeniu
public de interes judetean si sunt in administrarea Consiliului
Judetean Tulcea;

d) terenurile proprietate publicd a statului aflate in administrarea
altor autoritati sau institutii publice centrale sau locale impreuna
cu resursele naturale pe care le genereaza;

e) resursele naturale aflate in administrarea altor autoritdfi publice
centrale, potrivit legii.

O noutate adusa de prezenta Lege, o reprezintd exproprierea pentru
cauzi de utilitate publici®®®, in acest caz fiind vorba despre reconstructie
ecologica. Astfel daca un teren nu mai poate fi folosit in scopul pentru care
au fost amenajate initial, in baza prevederilor Legii 33/1994 2°*. Fostii
proprietari au drept de preemtiune.

Dupa incheierea programelor de reconstructie ecologicd, zonele
proaspat restaurate vor fi preluate de administratorii acestora.

Resursele naturale regenerabile, terestre si acvatice pot fi valorificate
de catre persoanele fizice autorizate sau asociatiile acestora care au domiciliu
stabil sau sediul lor se afla in perimetrul rezervatiei. Acestia vor trebui sa
plateasca taxe de acces la resurse, sume ce se vor vira la bugetele locale ale
consiliilor locale. Exceptie de la acestea fac populatia locald care au un drept
de exclusivitate la valorificarea acestor resurse naturale regenerabile prin
activititi economice tradifionale (pasunat, cultivarea terenurilor iesite
temporar de sub ape, albinarit, recoltarea florei si a faunei naturale terestre si
acvatice). In perimetrul rezervatiei este interzisa utilizarea ingrasamintelor
chimice si a produselor de protectie a plantelor in agricultura, silvicultura,
pescuit.

203 Exproprierea presupune parcurgerea a 3 etape:
1) utilitatea publica si declararea ei;
2) masurile premergatoare exproprierii;
3) exproprierea si plata despagubirilor.
294 pyblicata in Monitorul Oficial numarul 139 din 2 iunie 1994.
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Activitatile economice de turism si agrement realizate de catre
persoanele fizice si juridice trebuie autorizate de catre autoritatile publice
locale competente si de catre autoritatea publica centrala pentru dezvoltare
regionald si turism, pe baza autorizatiei de mediu emise de Administratia
Rezervatiei si prin plata unei taxe care se va constitui fond la dispozitia
autoritagilor administratiei publice locale. Art.11 mai prevede ca “ taxele
incasate pentru actele de reglementare, altele decat cele emise de
Administratia Rezervatiei in calitate de autoritate de mediu, se constituie
venituri la dispozifia Administratiei Rezervatiei pentru promovarea
proiectelor, programelor si actiunilor de conservare a biodiversitatii”.

4.2.1. Regimul juridic sanctionator in conformitate cu Legea
nr. 136/2011 de modificare si completare a Legii nr.
82/1993

Conform articolului 12 din Legea nr. 136/2011, constituie
contraventii urmatoarele fapte, daca nu sunt savarsite in astfel de conditii
incat, potrivit legii penale, sa constituie infractiuni:

1. executarea lucrdrilor de amenajare si constructie de orice natura ar
fi ele, farda actele de reglementare emise de Administratia
Rezervatiei sau cu incalcarea conditiilor prevazute in acestea - se
sanctioneaza cu amenda de la 2 000 la 6 000 de lei pentru persoane
fizice si de la 4 200 la 12 500 lei pentru persoane juridice;

2. deteriorarea malurilor naturale sau amenajate, a terenurilor si a
vegetatiei prin deplasarea unor utilaje ori prin efectuarea unor
lucrari - se sanctioneaza cu amenda de la 2 000 la 6 000 de lei
pentru persoane fizice si de la 4 200 la 12 500 lei pentru persoane
juridice;

3. intrarea persoanelor si patrunderea mijloacelor de transport navale
ori rutiere in locurile de cuibarit, distrugerea cuiburilor sau
locurilor de cuibarit, precum si recoltarea ori distrugerea oudlor
pasarilor sdlbatice - se sanctioneaza cu amenda de la 35 la 100 de
lei pentru persoane fizice si de la 50 la 150 lei pentru persoane
juridice;
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10.

intrarea persoanelor si patrunderea mijloacelor de transport navale
sau rutiere In zonele strict protejate - se sanctioneaza cu amenda de
la 35 la 100 de lei pentru persoane fizice si de la 50 la 150 lei
pentru persoane juridice;

accesul si circulatia cu mijloace navale sau rutiere pe teritoriul
rezervatiei fara actele de reglementare emise de Administratia
Rezervatiei ori cu incdlcarea prevederilor acestora, cu exceptia
ambarcatiunilor usoare apartinand populatiei locale ori rudelor de
gradul I ale acesteia si folosite in scopuri personale - se
sanctioneaza cu amenda de la 250 la 700 de lei pentru persoane
fizice si de la 320 la 1000 lei pentru persoane juridice;
nerespectarea restrictiilor de vitezd pe caile de navigatie si
circulatie pe teritoriul rezervatiei - se sanctioneaza cu amenda de la
250 la 700 de lei pentru persoane fizice si de la 320 la 1 000 lei
pentru persoane juridice;

survolarea teritoriului rezervatiei fara actele de reglementare emise
de catre Administratia Rezervatiei sau cu incélcarea prevederilor
acestora - se sanctioneazd cu amenda de la 250 la 700 de lei pentru
persoane fizice si de la 320 Ia 1 000 lei pentru persoane juridice;
debarcarea pasagerilor sau turistilor la mal natural, cu exceptia
cazurilor de fortd majora care vor fi anuntate Administratiei
Rezervatiei - se sanctioneaza cu amenda de la 70 la 200 de lei
pentru persoane fizice si de la 100 la 250 lei pentru persoane
juridice;

camparea in afara zonelor aprobate sau in altfel de conditii decat
cele autorizate, precum si nerespectarea regulilor stabilite pentru
utilizarea zonelor de campare - se sanctioneaza cu amenda de la 70
la 200 de lei pentru persoane fizice si de la 100 la 250 lei pentru
persoane juridice;

fotografierea sau filmarea in scop comercial, farda actele de
reglementare emise de Administragia Rezervatiei ori cu incalcarea
prevederilor acestora - se sanctioneaza cu amenda de la 70 la 200
de lei pentru persoane fizice si de la 100 la 250 lei pentru persoane
juridice;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

producerea prin orice mijloace, de zgomote intense 1n perimetrele
zonelor de cuibdrit sau de adapost ale pasarilor ori ale altor animale
sdlbatice, semnalizate in mod corespunzator - se sanctioneaza cu
amenda de la 130 la 400 de lei pentru persoane fizice si de la 170 la
500 lei pentru persoane juridice;

organizarea focurilor de artificii fara actele de reglementare emise
de Administratia Rezervatiei sau cu incalcarea prevederilor
acestora - se sanctioneazd cu amenda de la 130 la 400 de lei pentru
persoane fizice si de la 170 la 500 lei pentru persoane juridice;
pasunatul pe terenuri publice ce constituie domeniu public fara
actele de reglementare emise de catre Administratia Rezervatiei sau
cu incdlcarea acestora. Actele de reglementare pot fi acordate pe o
perioada de un an sau pe mai multi ani - se sanctioneaza cu amenda
de la 130 la 400 de lei pentru persoane fizice si de la 170 la 500 lei
pentru persoane juridice;

pasunatul in zonele strict protejate si in zonele de reconstructie
ecologica - se sanctioneazd cu amenda de la 420 la 1 260 de lei pentru
persoane fizice si de la 700 la 1 800 lei pentru persoane juridice;
recoltarea sau incendierea stufului, a papurii, a fanului, a vegetatiei
lerboase si a altor resturi vegetale din zonele apartinand
patrimoniului natural al rezervatiei, fara actele de reglementare
emise de catre Administratia Rezervatiei sau cu Iincalcarea
conditiilor acestora cu exceptia recoltdrii stufului, papurii si a
fanului pentru necesitatile populatiei locale - se sanctioneaza cu
amenda de la 130 la 400 de lei pentru persoane fizice si de la 170 la
500 lei pentru persoane juridice;

exploatarea  vegetatiei lemnoase din zonele apartinand
patrimoniului natural al rezervatiei fara actele de reglementare
emise de catre Administratia Rezervatiei sau cu Iincalcarea
prevederilor acestora - se sanctioneaza cu amenda de la 130 la 400
de lei pentru persoane fizice si de la 170 la 500 lei pentru persoane
juridice;

recoltarea In scopul comercializarii a fructelor de padure, a
ciupercilor, a plantelor medicinale si a unor organisme acvatice,
altele decat pestii, din zonele care apartin patrimoniului natural al
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18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

25.

rezervatiei, fara actele de reglementare emise de Administratia
Rezervatiei sau cu incalcarea prevederilor acestora - se
sanctioneaza cu amenda de la 130 la 400 de lei pentru persoane
fizice si de la 170 la 500 lei pentru persoane juridice;

taierea sau deteriorarea arborilor declarati monumente ale naturii
ori din zone strict protejate - se sanctioneaza cu amenda de la 250
la 700 de lei pentru persoane fizice si de la 320 la 1 000 lei pentru
persoane juridice;

recoltarea speciilor de plante §i animale protejate sau declarate
monumente ale naturii ori din zone strict protejate - se sanctioneaza
cu amenda de la 250 la 700 de lei pentru persoane fizice si de la
320 1a 1000 lei pentru persoane juridice;

insotirea turmelor si cirezilor pe teritoriul rezervatiei, de catre caini
fara jujeu, nevaccinati, nedehelmizati si in numar mai mare de unul
pentru fiecare turma sau cireadd - se sanctioneaza cu amenda de la
420 la 1 260 de lei pentru persoane fizice si de la 700 la 1 800 lei
pentru persoane juridice;

. abandonarea, lasarea in libertate, nesupravegherea animalelor de

companie pe teritoriul rezervatiei - se sanctioneaza cu amenda de la
420 la 1 260 de lei pentru persoane fizice si de la 700 la 1 800 lei
pentru persoane juridice;

pescuitul comercial in zonele care constituie patrimoniul natural al
rezervatiei fard actele de reglementare emise de catre Administratia
Rezervatiei sau cu incalcarea prevederilor acestora - se
sanctioneaza cu amenda de la 700 la 2000 de lei pentru persoane
fizice si de la 1 500 la 4 000 lei pentru persoane juridice;

pescuitul comercial cu traulere in interiorul zonei maritime de
coasta, delimitata de izobata de 20 de metri - se sanctioneaza cu
amenda de la 700 la 2 000 de lei pentru persoane fizice si de la 1
500 la 4 000 lei pentru persoane juridice;

pescuitul comercial in perioadele de prohibitie - se sanctioneaza cu
amenda de la 1 000 la 3 000 de lei pentru persoane fizice si de la
2 500 la 7 500 lei pentru persoane juridice;

pescuitul sportiv/recreativ fard acte de reglementare emise de catre
Administratia Rezervatiei sau cu incdlcarea prevederilor acestora -
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

se sanctioneazd cu amenda de la 70 la 200 de lei pentru persoane
fizice si de la 100 la 250 lei pentru persoane juridice;

pescuitul sportiv/recreativ in zone interzise sau in perioadele de
prohibitie - se sanctioneaza cu amenda de la 70 la 200 de lei pentru
persoane fizice si de la 100 la 250 lei pentru persoane juridice;
pescuitul familial fard actele de reglementare emise de catre
Administratia Rezervatiei sau cu incdlcarea prevederilor acestora -
se sanctioneazd cu amenda de la 70 la 200 de lei pentru persoane
fizice si de la 100 la 250 lei pentru persoane juridice;

neanuntarea imediata a poludrilor accidentale de catre cei care le-au
cauzat autoritdfilor competente, precum si neluarea masurilor
posibile pentru limitarea urmarilor acestora - se sanctioneaza cu
amenda de la 1 000 la 3 000 de lei pentru persoane fizice si de la
2 500 Ia 7 500 lei pentru persoane juridice;

organizarea si desfasurarea de activitdti economice, de turism si
agrement in zone apartinand patrimoniului natural al rezervatiei,
farda actele de reglementare emise de catre Administratia
Rezervatiei sau cu incalcarea prevederilor acestora - se
sanctioneaza cu amenda de la 2 000 la 6 000 de lei pentru persoane
fizice si de la 4 200 la 12 500 lei pentru persoane juridice;
evacuarea apelor uzate sau a substantelor petroliere pe terenurile
sau 1n apele de suprafata ori subterane aflate pe teritoriul rezervatiei
- se sanctioneazd cu amenda de la 2 000 la 6 000 de lei pentru
persoane fizice si de la 4 200 la 12 500 lei pentru persoane juridice;
aruncarea in ape, Imprastierea pe teren sau depozitarea in locuri
neautorizate a deseurilor - se sanctioneaza cu amenda de la 2 000 la
6 000 de lei pentru persoane fizice si de la 4 200 la 12 500 lei
pentru persoane juridice;

abandonarea utilajelor sau a ansamblurilor in locuri neautorizate,
indiferent de proprietarul terenurilor - se sanctioneaza cu amenda
de la 2 000 la 6 000 de lei pentru persoane fizice si de la 4 200 la
12 500 lei pentru persoane juridice;

poluarea apelor si a terenurilor de pe teritoriul rezervatiei prin
deversarea de ape uzate sau imprastierea deseurilor rezultate din
activitati economice - se sanctioneaza cu amenda de la 2 000 la
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

6 000 de lei pentru persoane fizice si de la 4 200 la 12 500 lei
pentru persoane juridice;

folosirea pe teritoriul rezervatiei, in activitatile de agricultura,
silvicultura si pisciculturd, a unor produse chimice si utilaje de
administrare a acestora fara actele de reglementare emise de catre
Administratia Rezervatiei sau cu incalcarea prevederilor acestora -
se sanctioneaza cu amenda de la 2 000 la 6 000 de lei pentru
persoane fizice si de la 4 200 la 12 500 lei pentru persoane juridice;
refuzarea persoanelor de a se legitima, la solicitarea expresd a
personalului Administratiei Rezervatiei, si de a prezenta
documentele solicitate - se sanctioneazd cu amenda de la 130 la
400 de lei pentru persoane fizice si de la 170 la 500 lei pentru
persoane juridice;

folosirea ambarcatiunilor echipate cu motoare cu o puterea mai
mare de 25 CP, care nu sunt prevazute cu sisteme de monitorizare -
se sanctioneaza cu amenda de la 250 la 700 de lei pentru persoane
fizice si de la 320 la 1 000 lei pentru persoane juridice;
introducerea speciilor de plante si animale autohtone fara autorizare
- se sanctioneazd cu amendd de la 420 la 1260 de lei pentru
persoane fizice si de la 700 la 1 800 lei pentru persoane juridice;
circulatia navelor si ambarcatiunilor cu motor in zonele strict
protejate - se sanctioneaza cu amendd de la 2 000 la 6 000 de lei
pentru persoane fizice si de la 4 200 la 12 500 lei pentru persoane
juridice;

desfasurarea activitatilor de vandtoare pe teritoriul rezervatiei;
practicarea sporturilor nautice pe canalele si lacurile din perimetrul
rezervatiei - se sanctioneaza cu amenda de la 70 la 200 de lei pentru
persoane fizice si de la 100 la 250 lei pentru persoane juridice;
neasigurarea salubrizarii locurilor de pescuit sportiv sau a locurilor
de campare - se sanctioneaza cu amenda de la 35 la 100 de lei
pentru persoane fizice si de la 50 la 150 lei pentru persoane
juridice;

accesul persoanelor fizice si juridice pe teritoriul rezervatiei fara
actele de reglementare emise de catre Administratia Rezervatiei sau
cu incdlcarea prevederilor acestora - se sanctioneaza cu amenda de
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la 35 la 100 de lei pentru persoane fizice si de la 50 la 150 lei
pentru persoane juridice;

43. pescuitul cu unelte interzise conform legislatiei In vigoare - se
sanctioneaza cu amenda de la 700 la 2 000 de lei pentru persoane
fizice si de la 1 500 la 4 000 lei pentru persoane juridice.

Prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (3) si (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari i completari prin Legea nr. 180/2002 cu modificarile si
completarile ulterioare, din cuantumul amenzilor prevazute la art. 13 alin. 1,
75% se face venit la bugetul de stat sau la bugetul local, dupa caz, iar 25%
se vireaza Administratiei Rezervatiei. Aceastd suma se retine integral ca
venit propriu al Administratiei Rezervatiei, cu titlu permanent, §i este
repartizatd pentru constituirea unui fond special dedicat proiectelor,
programelor si actiunilor de conservare a biodiversitagii.

Din cuantumul despédgubirilor, stabilite conform legii, 75% se vireaza
la bugetul de stat si 25% se vireaza Administratiei Rezervatiei. Aceastd suma
se retine integral ca venit propriu al Administratiei Rezervatiei, cu titlu
permanent, si este repartizatd pentru constituirea unui fond special dedicat
proiectelor, programelor si actiunilor de conservare a biodiversititii.?’®

Constatarea acestor contraventii se realizeaza de catre personalul
imputernicit al Administratiei Rezervatiei, Garzii Nationale de Mediu si de
catre agentii si ofiterii din cadrul Politiei Romane si al Politiei de Frontiera.
(art. 14 din lege).

De asemenea, conform art. 15' din Legea nr. 136/2011, pe teritoriul
rezervatiei pescuitul sturionilor In alt scop este strict interzis in alt scop
decat pentru repopulare, iar fapta se sanctioneaza cu amenda de la 6 000 la
10 000 lei si cu interzicerea dreptului de a pescui pe o perioada cuprinsa
intre 1 si 3 ani (conform art. 152 din Legea nr. 136/2011). Aceasta fapti se
constata de catre organele de urmarire penala, precum si de persoanele cu
drept de inspectie si control din cadrul Agentiei Nationale pentru Pescuit si
Acvacultura, Garzii Nationale de Mediu si al Administratiei Rezervatiei.

Se supun confiscdrii toate uneltele, navele, ambarcatiunile si

mijloacele de transport, precum si alte bunuri folosite la sdvarsirea acestor
contraventii.

295 Conform art. 13" din Legea nr. 136/2011.
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4.3.Accesul pe canalele si lacurile interioare din perimetrul
Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii”

Regulile privind accesul si circulatia pe canalele si lacurile interioare
din perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii sunt stabilite prin Ordinul
numirul 111 din 30 ianuarie 20072%. Ordinul vizeazi toate navele?*” (drigi,
elevatoare plutitoare, macarale plutitoare, graifere plutitoare) si instalatii
plutitoare (docuri plutitoare, debarcadere plutitoare, pontoane, hangare,
platforme de foraj, faruri plutitoare si alte asemenea) si ambarcatiunile?*®
care navigheaza pe canalele si lacurile interioare din perimetrul Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii, exceptand Dunarea de la Cotul Pisicii la Ceatalul
Izmail, si bratele sale, Chilia - inclusiv pe bratele Babina, Cernovca, Tulcea,
Sulina, Sfantu Gheorghe) [art.1 (1)]. Fac exceptie de la aceste reguli navele
nemotorizate, propulsate cu rame sau vele.

Indiferent de scop, perioada calendaristica si durata, accesul navelor
si ambarcatiunilor pe canalele si lacurile interioare din perimetrul
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii este necesard obtinerea unui permis,
care se elibereaza de catre Administratie Rezervatiei. Legea mai prevede ca
permisul trebuie eliberat indiferent de scop, perioadd calendaristicd si
durata, (art.3).

In sensul legii prin permis de acces se intelege actul administrativ
eliberat de administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii care certifica
dreptul de acces §i circulatie in zona Rezervatiei Biosferei delta Dundrii >

In baza art.3 , permisul este eliberat pentru fiecare navi, echipajul
fiind obligat sd pastreze la bordul navei acest permis , avand o valabilitate
de pana la un an in functie de trasee si de scopul eliberarii. Aceste reguli se
aplicd si ambarcatiunilor de agrement care sunt utilizate in scopul

296 pyblicat in Monitorul oficial numarul 124 din 20 februarie 2007.

297 In intelesul prezentei legi si in temeiul art. 2 prin navi se intelege mijlocul
de navigatie utilizat pentru realizarea activitdtii de transport de marfuri si/sau
persoane si a altor servicii pe apd, precum si echipamentele plutitoare, cum ar fi
aparate fluviale.

2% Conform art.2(b): Ambarcatiuni de agrement —reprezinti orice navi,
indiferent de tip si de modul de propulsie, al carei corp are o lungime de 2,5 m
pana la 24 de metri, masurata conform standardelor armonizate aplicabile, destinata
sa fie utilizatd in scopuri sportive si recreative.

299 Conform art. 2 lit. f din Ordinul nr. 111/2007.
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desfasurarii unor activitati comerciale de agrement nautic sau sunt inchiriate
altor persoane in acelasi scop.

Ca o exceptie de la acest reguli, populatia din perimetrul Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii nu are nevoie de acest permis pentru navele
proprietate personald pe care le folosesc pentru satisfacerea nevoilor
personale sau familiale.

De asemenea navele si ambarcatiunile care navigheaza pe Dunare,
oarecum si pe bratele Chilia, inclusiv Cernovca si Babina, Tulcea, Sulina si
Stantu Gheorghe sunt absolvite de necesitatea eliberarii permisului.

Actele necesare proprietarului de nave si/sau ambarcatiuni trebuie sa
prezinte o serie de acte pentru a putea intra in posesia permisului de acces in
perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, dupa cum urmeaza:

- actul de nationalitate al navei (atestatul de bord sau certificatul
de ambarcatiune de agrement);

- actele de stare tehnica eliberate de autoritatile competente;

- chitanta care dovedeste achitarea taxei de eliberare a permisului
de acces;

- autorizatia de efectuare a activitatilor de transport naval,
eliberatd de Autoritatea Navalda Romana, pentru cei ce
desfasoara activitati economico-comerciale ( conform art.4 din
Ordinul 111/2007).

Forma, fondul si dimensiunile permisului de acces se stabilesc si se
aproba de catre Administragia Rezervatiei. Permisul este inmanat personal
titularului Tmpreuna cu harta cu traseele turistice din perimetrul Rezervatiei.

Permisul isi poate pierde valabilitatea cand intervine una sau mai
multe situatii precum:*'°

- expird termenul pentru care a fost eliberat;

- inceteaza activitatea,

- In situatia In care un act din cele mentionate anterior isi pierde
valabilitatea;

- nerespectarea prevederilor cuprinse in permis;

- la propunerea autoritatilor cu atributii de control.

Navele si ambarcatiunile trebuie conduse de personal calificat, care
detine documentele de atestare prevazute de legislatia in vigoare. De

210 Conform art. 5 lit. a — e din Ordinul nr. 111/2007.
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asemenea persoanele care inchiriaza navele unor persoane fizice pentru a
desfasura activitati de agrement In interes propriu au obligatia sd verifice
daca acestea detin toate actele necesare desfagurarii activitatii (art.6).

Art. 7 al prezentului Ordin prezintd pe langa viteza maxima de

deplasare a navelor si ambarcatiunilor pe lacurile si canalele interioare din
perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii care este de 40 km/ora (
apropierea de malurile lacurilor la o distantda mai micd de 50 de metri
nefiind permisd), si masurile si echipamentele pe care fiecare nava si/sau
ambarcatiune trebuie sa le respecte, astfel:

Viteza maximd admisa 1n afara canalelor si lacurilor prevazute
in anexa numarul 1 al prezentului ordin este de 20 km/ora
Navele trebuie sa fie dotate cu radiotelefon de marind care sa
functioneze pe canalele 14 ( pe lacurile si canalele interioare),
respectiv 16 ( pe bratele Dunarii). De asemenea navele trebuie
sa fie dotate cu instalatii de stocare sau de tratare a deseurilor,
instalatii de epurare a apelor uzate si racorduri de descarcare (
art. 9(1)). Este interzisa abandonarea deseurilor in afara locurilor
special amenajate si semnalizate pentru colectare. Dacid s-a
produs o poluare accidentald, conducatorul navei este obligat sa
anunte imediat Administratia Rezervatiei Biosferei Delta
Dundrii §i cdpitania portului si sd ia toate masurile pentru
limitarea poluarii si a urmadrilor acesteia.

Navele si ambarcatiunile trebuie sa fie dotate permanent cu
echipajul minim de sigurantd conform prevederilor legale,
aceste fiind dotate si cu veste de salvare pentru toate persoanele
aflate la bord.

Oprirea sau stationarea navelor este permisd numai in zonele
special destinate si semnalizate corespunzdtor si mentionate in
permisul de acces ( stationarea in zonele de protectie integrala
fiind interzisd). De asemenea debarcarea pasagerilor este
permisd numai in aceste zone, exceptand situatia de fortd majora
(art. 10).

Utilizarea ski-jet-urilor s1 a schiurilor nautice este strict
interzisd. De asemenea art.8 mai adaugd la acesta lista si
ambarcatiunile amfibii de tipul aeroglisoarelor.
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Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, Impreund cu
Autoritatea Navalda Roména emit periodic comunicate/avize cétre navigatori
care au scopul de a reglementa unele situatii deosebite. Acestea se afigeaza
la centrele de Informare ale Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta
Dunatrii, sediul capitaniilor de port si la sediul primariilor, navigatorii fiind
obligati sa respecte aceste prevederi.

Transportul substantelor periculoase in perimetrul Rezervatiei
Biosferei Delta Dundrii se va realiza in conformitate cu prevederile legale in
vigoare (art.8).

Lista canalelor si lacurilor din perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii, pe care este admisd viteza maxima de deplasare de 40 km/ora, este
urmitoarea:*!!

Garla Somova
Canalul Mila 35
Canalul Sireasa
Garla Sontea
Canalul Olguta
Canalul Razboinita
Canalul Eracle
Canalul Lopatna

A N AR o e

Canalul Radacinoasele
. Canalul Pardina
. Canalul Magistral AP Chilia
. Canalul Cardon
. Canalul Sfistofca
. Canalul Sud Popina
. Canalul Musura
. Canalul Stipoc
. Canalul Magearu

—_ —
— O

— e e e e e e
0 N N L WD

. Canalul Litcov

—
Ne)

. Canalul Crissan-Caraorman

. Canalul Busurca

. Garla Imputita

. Canalul Cordon Litoral ( Sulina-Sfantu Gheorghe)

NN
N = O

211 Conform Anexei 1 la Ordinul nr. 11/2007.
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23. Canalul Tataru
24. Garla Perivolovca
25. Canalul Lipoveni
26. Canalul Dunavat
27. Canalul Mustaca
28. Canalul Dranov
29. Canalul perisor
30. Canalul Periteasca
31. Canalul de Centurd ( canalul de legdturd dintre canalele
Lipoveni, Dunavat si Dranov)
32. Lacul Rosu
33. Lacul Rosulet
34. Lacul Puiu
35. Lacul Razim
36. Lacul Golovita
37. Lacul Zmeica
38. Lacul Sinoe
Conform Anexei 2 din Ordinul nr. 111/2007, traseele turistice din
Rezervatia Biosferei Delta Dunirii sunt stabilite astfel: 2!
Traseul numarul 1
Tulcea - canalul Mila 35- Garla Sireasa — Garla Sontea — Canalul
Olguta — Dundrea veche — Mila 23 sat — Crisan — Maliuc - Tulcea

Traseul numarul 2
Tulcea - brat Sfantu Gheorghe — Canalul Litcov — Canalul Crisan —
Caraorman — Crisan — Brat Sulina - Maliuc — Tulcea

Traseul numarul 3

Tulcea - Maliuc — Crisan - Canalul Crisan - Canalul Caraorman -
Lacul Puiu - Satul de Vacanta Rosu - Lacul Rosu - Lacul Rosulet - Canalul
Rosu — Imputita - Canalul Busurca — Sulina - Brat Sulina - Tulcea

Traseul nr. 4
Murighiol - Canalul Dunavat - Canalul Dranov - Golful Holbina -
Lacul Razim - Gura Portitei

212 http://www.ddbra.ro/mediatizari/ordin.pdf
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Traseul nr. 5
Jurilovca - Gura Portitei

Traseul nr. 6
Crisan - Dunarea Veche - Mila 23 sat - Canalul Eracle - Garla
Lopatna - Canalul Lopatna - Lacul Trei lezere

Traseul nr. 7
Crisan - Dunarea Veche - Canalul Magearu - Dundrea Veche —
Bratul Sulina (Mila 8) — Crisan

Traseul nr. 8
Tulcea - Canalul Mila 35 - Canalul Sireasa - Garla Sontea - Canalul
Rézboinita — Canalul Stipoc - Canalul Pardina - Chilia Veche

Traseul nr. 9

Chilia Veche — Bratul Chilia — Bratul Babina — Bratul Cernovca -
Canalul Sulimanca — Lacul Merheiu Mic - Lacul Merhei - Lacul Matita -
Lacul Babina - Canalul Radacinoasele — Canalul Pardina - Chilia Veche

Traseul nr. 10
Stantu Gheorghe - Canalul Zaton - Canalul Buhaz - Canalul Palade -
Canalul Crasnicol - Bratul Sfantu Gheorghe - Sfantu Gheorghe

Traseul nr. 11
Sulina - Canalul Cardon - Canalul Sfigtofca - Periprava

Traseul nr. 12
Sulina - Canalul Cardon - Golful Musura — Bratul Musura — Bratul
Stambulul Vechi — Bratul Chilia - Periprava

Traseul nr. 13

Uzlina - Canalul Uzlina - Lacul Uzlina - Lacul Isac - Canalul Isac 3 -
Garla Perivolovca — Bratul Sfantu Gheorghe - Uzlina - cu extensie spre
Lacul Isac - Canalul Isac 2 - Canalul Litcov - Canalul Ceamurlia - Canalul
Crisan — Bratul Sulina - Centrul de Informare si Documentare Ecologica
Crisan
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Traseul nr. 14

Jurilovca - Lacul Golovita - Canalul V - Lacul Sinoie - Cherhana
Periboina - Cetatea Histria - Canalul II - Lacul Zmeica - Lacul Golovita -
Jurilovca

Traseul nr. 15
Tulcea — Bratul Sulina - Gorgova - Canalul Mila 22 - Garla Sontea -
Dunarea Veche - Mila 23 sat

Traseul nr. 16

Crisan - Dundrea Veche - Canalul Bogdaproste - Lacul Bogdaproste
- Lacul La amiaza - Lacul Trei lezere - Garla Lopatna - Canalul Eracle -
Dunarea Veche - Mila 23 sat — Crisan

Traseul nr. 17
Sulina - Canalul Busurca - Canalul Imputita - Canalul Cordon
Litoral - Canalul Tataru — Sfantu Gheorghe

Traseul nr. 18

Sulina - Canalul Busurca - Canalul Rosu - Canalul Imputita - Lacul
Rosulet - Cherhana Rosulet - Lacul Rosu - Lacul Puiu - Canalul Mocansca -
Lacul Erenciuc — Bratul Sfantu Gheorghe - Sfantu Gheorghe

Traseul nr. 19
Tulcea - Lacul Cagla - Garla Somova - Lacul Potica - Lacul Parches
- Lacul Telincea

4.4. Facilitati legale stabilite pentru persoanele care locuiesc in
perimetrul Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii”

Persoanele care fac parte din institutiile publice precum si cele ale
unitatilor de cult, incadrate pe functii care necesita studii superioare si medii
de specialitate, care au locul de munca in una din localitatile din perimetrul
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, beneficiaza de un spor suplimentar, de
izolare de pand la 60% din salariul de bazi.>!3 Sporul de izolare se

13 Conform art.2 din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea
de facilitati persoanelor care domiciliaza sau lucreaza in unele localitati din Muntii
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diferentiaza in functie de localitate, lucru ce se realizeaza de catre Consiliul
Judetean Tulcea cu avizul Prefecturii. Ca o exceptie de la prezenta
ordonantd, personalul care primeste acest spor de izolare, nu poate primi alte
sporuri de izolare previzute de legislatie in vigoare.?!*

In plus, ca masurda de motivare, personalul cu domiciliul in
perimetrul Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii” beneficiazd si de o
indemnizatie de instalare.

Conform art.3(2) din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996 daca
persoana care a beneficiat de aceastd indemnizatie a demisionat sau a i s-a
desfacut contractul de muncd din motive ce ii sunt imputabile, va restitui
aceasta indemnizatie ce se va calcula proportional cu perioada ramasd pana
la expirarea termenului de 2 ani, perioada minima pentru care se acorda
aceasta indemnizatie.

In cazul personalului incadrat in unititile de cult indemnizatia de
instalare , si respectiv sporul de izolare se calculeaza in functie de salariul de
baza minim la nivel national §i se suporta din bugetul Secretariatului de Stat
pentru Culte?!>.

Pe langd cele enumerate mai sus, persoanele care isi stabilesc
domiciliul in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunirii’!'®, mai
beneficiaza de tarife reduse cu 50% la energia electrica, gaze naturale,
energia termica precum §i pentru apa potabild furnizata din reteaua publica,
pentru consumurile menajere, in limita unor consumuri normate pe familie ,
stabilite de catre consiliile locale. Art.5 delimiteaza autoritatile care suporta
costurile acestor beneficii astfel, cele referitoare la livrarea energiei electrice
si a gazelor naturale sunt suportate de bugetul de stat, iar cele referitoare la
energia termicd, apa potabila sunt suportate de catre bugetul Consiliului
Judetean Tulcea.

De asemenea persoanele care isi stabilesc domiciliului in perimetrul
rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, precum si persoanele care domiciliaza
aici au dreptul de a pescui, cu scule proprii si pentru consumul familial, fara
plata unei taxe, respectand conditiile de pescuit. Pentru anul 2010, normele

Apuseni si in Rezervatia Biosferei ”Delta Dunarii”, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 183 din 8 august 1996.

214 Idem, art. 2(3).

215 Idem, art. 2(4) corelat cu art. 3(4).

216 In conformitate cu prevederile Hotararea Guvernului nr. 395/2006.
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privind practicarea activitatii de pescuit pentru consumul familial au fost
aprobate prin Ordinul de ministru numarul 172/2010*!7

In cadrul articolului 7 din prezenta Ordonanti, se fac preciziri cu
privire la masurile luate pentru incurajarea investitiilor in perimetrul
Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii”. Astfel, persoanele care efectueaza
activititi prin care investesc in zoni?'® vor primi o deducere din profitul
impozabil a cheltuielilor distinct evidentiate, facute cu investitia respectiva,
pe o perioadd de 5 ani pentru localitdtile din perimetrul Rezervatiei, si pe o
perioada de 10 ani pentru activitatile desfasurate in orasul Sulina.

De la aceste prevederi sunt exceptate persoanele care detin
urmatoarele activitati: barurile; restaurantele si cluburi cu program de
noapte; organizarea de spectacole si alte activitati similare.

De la beneficiile stabilite de catre Ordonanta de Guvern nr. 27/1996
sunt exceptate persoanele juridice sau fizice care sunt vinovate de incalcarea
prevederilor legale referitoare la: pescuit, vanat si exploatarea padurilor;
desfasurarea activitatilor economice; atributiile de serviciu ale personalului
din institutiile publice.?"’

4.5. Prevederi legale privind manifestarea dreptului de
proprietate in Rezervatia Biosferei ”Delta Dunarii”.

In vederea stabilirii unui sistem unitar de norme tehnice si juridice
aplicabile care sa constituie baza regulamentelor locale de urbanism pentru
localitatile din perimetrul Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii”, a fost
aprobat Regulamentul cadru de urbanism®*’ care urmdireste controlarea
modului de utilizare a terenului §i resurselor naturale in scopuri strict

economice, eliminarea interventiilor excesive si stridente din punctul de

217 Publicat in Monitorul Oficial numirul 613 din 30 august 2010.

218 Art.7(3) Obiectivele de investitii pentru care se acorda deducere sunt cele
cuprinse in programele speciale aprobate prin Hotararile Guvernului nr. 323/1996 si
nr. 395/1996, precum si orice altd investitie destinatd dezvoltarii economice si crearii
de noi locuri de munca. Realizarea obiectivelor de investitii va fi confirmata de catre
consiliile locale sau consiliul judetean, dupa caz, din zonele respective.

219 Art. 8 din prezenta Ordonant.

220 Aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 1516/2008 publicatd in
Monitorul Oficial nr. 838 din 12/12/2008.

166



vedere al suprafetelor si volumelor, materialelor utilizate, aspectului vizual al
cadrului construit asupra mediului natural si antropic traditional specific
RBDD (art.1 alin. 4 stabilind astfel o serie de interdictii si limitari exercitarii
dreptului de proprietate asupra terenurilor si in privinta dreptului de a construi
in zona.) Scopul declarat al instituirii acestora il reprezinta “asigurarea unei
dezvoltari durabile a teritoriului RBDD, cu protejarea cadrului natural si
cultural, precum si asigurarea unei utilizari rationale a acestuia, din punct de
vedere economic si turistic, in beneficiul locuitorilor RBDD, in conformitate
cu legislatia In vigoare aplicabilda domeniilor vizate” (art.1 alin. 3).

De asemenea, Regulamentul stabileste regulile de ocupare a
terenurilor, de amplasare a constructiilor si a amenajarilor aferente acestora,
precum si normele generale de arhitectura (art. 2 alin 1). Se excepteaza de la
prevederile alin. (1) urmatoarele: constructiile si amenajarile cu caracter
militar §i special, care se autorizeaza si se executd in conditiile stabilite de
lege (art. 2 alin. 2). Regulamentele locale de urbanism (RLU) vor prelua in
mod obligatoriu prevederile prezentului regulament, detaliindu-le in functie
de contextul specific local, in baza studiilor de fundamentare aferente
planului urbanistic general, si vor putea introduce si alte norme specifice.

Regulamentul-cadru interzice pe teritoriul RBDD: autorizarea si
executarea lucrdrilor de constructie si amenajarilor care prin amplasament,
functionare, volumetrie si aspect arhitectural depreciaza valoarea peisajului
natural (art. 19 alin. 3), pe terenuri forestiere (art. 19. alin. 5) precum si
urmatoarele utilizari:

a) structuri de cazare de mari dimensiuni: hoteluri cu mai mult
de 20 de camere, pensiuni i moteluri cu mai mult de 10
camere; ansambluri hoteliere cu mai mult de 20 de camere se
vor dispune in sistem pavilionar;

b) in intravilan: structuri si anexe pentru cresterea si folosirea
animalelor domestice pentru agrement (herghelii, hipodrom);
depozitare engro, cu suprafata construitd mai mare de 100
metri patrati si depozitare in aer liber cu suprafata mai mare
de 150 de metri patrati;

c¢) activitdfi productive poluante de orice fel, cu risc tehnologic
sau incomode prin traficul generat;

d) depozitarea substantelor inflamabile sau toxice (art. 9).
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Ca masuri-limitari, prin instituirea unui regim special de protectie
sunt prevazute: identificarea i delimitarea zonelor naturale cu valoare
peisagistica prin Planul de amenajare a teritoriului zonal Delta Dunarii si
preluarea lor ca atare in Planul Urbanistic General al unitatilor administrativ
teritoriale, instituirea prin Planul Urbanistic General si regulamentele locale
de urbanism de masuri de protectie specifice pentru zonele naturale cu
valoare peisagisticd deteriorate, identificate si delimitate prin Planul de
amenajare al teritoriului zonal Delta Dundrii, In vederea refacerilor
peisagistice si ecologice (art.9).

In acest sens, dar mai ales avandu-se in vedere functia urbanistica,
inaltimea maxima admisa a constructiilor rurale din Delta Dunarii este de 10
m (art. 13 alin. 1), aspectul exterior al clddirilor trebuie sa exprime
functiunea sa si sa se inscrie 1n caracterul traditional al RBDD, tinand seama
de vecinatati (art. 14 alin. 1), procentul minim obligatoriu de spatiu verde
plantat 1n interiorul parcelei de 25% (art. 20 alin. 2) .

Se recomanda ca, pentru arhitectura noud din Delta Dundrii, sd se
foloseasca cel putin o sursa de energie alternativa in afard de conectarea la
utilitati, cum ar fi: energia solard captata in sisteme pasive de incélzire a
apei calde menajere si/sau sisteme active alternative de producere a energiei
curate incorporate cladirilor (art. 18).

In cadrul Anexei la Regulamentul cadru de urbanism sunt prezentate
localitatile pentru care acesta prevederile acestuia la situatia particulara a
perimetrului Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii”. Este vorba de: Bestepe,
C.A. Rosetti, Ceamurlia de jos, Ceatalchioi, Chilia Veche, Crisan, Jurilovca,
Mahmudia, Maliuc, Murighiol, Nufaru, Pardina, Sarichioi, Sf. Gheorghe,
Somova, Valea Nucirilor.??!

4.6. Practicarea activitatii de pescuit pentru consumul familial
in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii. Cadrul legal

Activitatea de pescuit pentru consumul familial in Rezervatia
Biosferei Delta Dunarii se realizeaza cu respectarea prevederilor Ordinului nr.

*2'http.//www.dreptonline.ro/legislatie/hg_regulament_cadru_urbanism_rez
ervatia_delta_dunarii_1516_2008.php
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172 din 29 iulie 2010 pentru aprobarea Normelor privind practicarea
activitdtilor de pescuit pentru consumul familial in Rezervatia Biosferei
Delta Dunirii”??? emis de citre Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale.
Conform acestui ordin, pescuitul se practicd in Dundre si in Delta Dunarii de
catre persoanele care au domiciliu stabil in perimetrul rezervatiei.

Pescuitul se face in baza permisului de pescuit, al carui formular
tipizat este prezentat in cadrul Anexei II la prezentul ordin si este eliberat de
catre Administratia Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii”. Permisul de
pescuit este individual, netransmisibil, emis pe o perioadd nedeterminatd si
care se vizeaza anual (art. 4).

Pentru eliberarea acestuia, solicitantul trebuie sa depund urmatoarele
documente la sediul Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunirii:>**

cerere prin care se solicitd zona de pescuit;

poza tip pasaport;
- copie B.I/C.L;
- cazier judiciar.

Acest permis poate fi retras sau suspendat (timp de 3 sau 6 luni) din
dispozitia guvernatorului Administratiei Rezervatiei in baza constatarilor
personalului cu drept de control (art. 8).

Detinatorii acestor permise pot folosi doar urmatoarele unelte de
pescuit si pot pescui o cantitate de 3 kilograme de peste pe zi sau un singur
exemplar ce depaseste 3 kilograme (art. 10):

- maximum 4 lansete sau 4 undite cu cate 2 carlige fiecare;
- 2 setci sau 2 vintire.

Detinatorul permisului de pescuit pentru consumul familial are
urmatoarele indatoriri:

a) sd pescuiasca numai in zonele de pescuit atribuite , cu tipul si
numarul de scule Inscrise pe permis;

b) sa respecte prevederile legale privind practicarea pescuitului, precum
si reglementdrile speciale privind desfasurarea de activititi in
rezervatie;

c) sa se deplaseze spre zone de pescuit numai pe traseele autorizate;

222 publicat in Monitorul Oficial numirul 613 din 30 august 2010.
22 Conform art. 5 din Ordinul 613/2010.
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d)

2)

h)

)

k)

D

sd asigure paza si intretinerea fondului piscicol din zonele de pescuit
atribuite;

sd doteze barcile utilizate la pescuit cu sabloane de verificare a
dimensiunilor pestelui;

sd nu comercializeze pestele sau icrele capturate pentru consumul
familial;

sd nu execute constructii neautorizate in zonele de pescuit sau
limitrofe acestora si sd nu execute fara autorizarea Administratiei
Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii interventii de niciun fel care sa
conduca la modificarea cadrului natural acvatic sau terestru din zona
de pescuit;

sd se supund controlului persoanelor abilitate Tn momentul
legitimarii acestora;

sd participe la solicitarea expresa a ARBDD, la executarea unor
lucrdri de conservare si imbunatatire a conditiilor ecologice din
zonele de pescuit sau adiacente acestora, inclusiv pentru popularea
acestor zone cu material biologic (cuiburi de icre embrionate,
alevini, puiet) pentru refacerea potentialului piscicol al zonei;

sa elibereze in apd pestele capturat supus protectiei sau sub
dimensiunea legala, indiferent de starea acestuia;

sa anunte imediat aparitia unor fenomene de mortalitate la pesti sau la
alte vietuitoare precum si fenomene de poluare din zona de pescuit;

sd permitd desfasurarea a activitdtilor turistice si de véanatoare
sportiva autorizate conform prevederilor legale;

sd permitd desfasurarea activitatilor de cercetare cu profil ecologic
autorizat in zonele de pescuit, inclusiv capturarea de reproducatori si
material piscicol pentru experimente;
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Zonele alocate pescuitului pentru consumul familial in teritoriul
Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii” sunt urmatoarele:

224

Nr. Crt.

Localitatea

Zonele alocate pescuitului pentru consumul familial

1

C.A.Rosetti

Canalele Magearu; japsele dintre grindurile Sulina, Hulei,
Cherhanalei si Schiopu, Pocora si Ichim;canalul Sfistofca;
bratul Chilia km 26- km22

Letea

Canalele Magearu; japsele dintre grindurile Sulina, Hulei,
Cherhanalei si Schiopu, Pocora si Ichim; bratul Chilia km
26- km22;Dundrea Veche de la canalul Magearu pana la
confluenta cu canalul Sulina.

Periprava

Bratul Cernovca, lacul Nebunu; bratul Chilia km 26-km
10

Sfistofca

Canalul de centura al amenajarii piscicole (Ap) Popina,
de la stavilarul din bratul Chilia la localitatea Cardon;
bratul Chilia km 26- km 22; canalul Sfistofca

Cardon

Canalul Cardon intre Cardon si Grindul cu Movila; bratul
Chilia km 26- km 22

Chilia

Canalul Pardina intre Chilia si AP Stipoc; canalul ocolitor
AP Chilia intre bratul Chilia si canalul Radicinoasele;
bratul Tataru, Ghiol in Ostrovul Tataru; bratul Chilia,
numai pe lungimea satului, cu 2 lansete

Tatanir

Bratul Chilia km 65-km60; bratul Tataru

Pardina

Bratul Chilia km 75-85, canalul Stipoc intre bratul AP
Chilia si AP Stipoc; lacul Pintilie, lacul Hontu

Ceatalchioi

Bratul Chilia km 100-105; garla Sireasa Intre bratul Chilia
si Canalul Mila 36

10

Patlageanca

Bratul Chilia km 113- Ceatal Izmail; bratul Tulcea intre
Mila 41 si Ceatal Izmail; garla Sireasa intre bratul Chilia
si canalul Mila 36

11

Plaur

Bratul Chilia km 96-90; garla Sireasa intre bratul Chilia si
canalul Mila 36

12

Salceni

Bratul Chilia km 110-105; garla Sireasa intre bratul Chilia
si canalul Mila 36

224 Anexa 2 a Ordinului nr. 172/2010 privind practicarea activititilor de

pescuit pentru consumul familiar in RBDD, http:/www.legex.ro/Ordin-172-2010-
106957 .aspx
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13 Sulina Canal Centurd cordon litoral de la Sulina péna la
cherhana Rosulet, canalele Busurca, Rosu-imputita; garla
Imputita, lacul Rosulet, lacurile Lumina si Bijan, golful
Musura

14 Sfantu Bratul Sfantu Gheorghe km 0-8, canal Tataru de la bratul

Gheorghe Sfantu Gheorghe pana la lacul Tataru si japsele de la est

de canal, lacul Tataru

15 Crisan Lacul Bondar si japsele dintre canalul Bondar si garla
Macovei, lacul Obretinul Mic; bratul Sulina Mn15-Mm10

16 Mila 23 Canalele Corciovata, Eracle, Olguta si Cazanele

17 Caraorman | Lacul Puiulet si canalele aferente lacului

18 Maliuc Lacul Fastic, Cuzmintu Mare, Rotund, bratul Sulina
Mm?23-29

19 Partizani Lacul Tataru; bratul Sulina Mm 29-34; bratul Sfantu
Gheorghe km 105-107

20 Gorgova Lacul Fastic, Cuzmintu Mare, Rotund, bratul Sulina
Mm18-23

21 Vulturu Lacul Fastic, Cuzmintu Mare, Rotund, bratul Sulina
Mm?23-29

22 Ilganii de Sus | Lacul Tataru, bratul Sulina Mm29-34; bratul Sfantu
Gheorghe km 105-107

23 Uzlina Bratul Sfantu Gheorghe km 63-64 ( km 63-60)

(Murighiol )
24 Baltenii de | Bratul Sfantu Gheorghe km 95-100; canalul Litcov intre
Jos km O si canalul Pojarnic
25 Ilganii de jos | Bratul Sfantu Gheorghe km 100-105
26 Tudor Bratul Tulcea intre Mila 35-42
Vladimirescu

Figura 3. Zone destinate pescuitului familial in perimetrul Rezervatiei

Biosferei ”Delta Dundrii”
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CAPITOLUL 5

ACTUALITATE SI PERSPECTIVA PRIVIND
PROTECTIA DURABILA A MARII NEGRE

5.1. Privire generala asupra problematicii poluarii marilor si
oceanelor

Amploarea poluarii marine se datoreazd faptului cd un timp
indelungat oceanul a fost un ’terminus” al scurgerilor poluante de pe intreg
cuprinsul globului, prin apele de suprafata. Multa vreme s-a crezut ca marea,
prin imensitatea ei, digera tot ceea ce putem sa aruncam in ea. Au fost
necesari 50 de ani In cursul cdrora au fost aruncate Tn mare mai multe
deseuri, de toate felurile, decat in cursul celor doudzeci de secole precedente
pentru ca aceastd iluzie s se spulbere. 2%°

Cu timpul, poluarea marilor a afectat toate tarile in care exista mare,
devenind o problemd globald, universald, pentru care a fost nevoie de
crearea unui cadrul juridic special. Alaturi de problemele globale, nu sunt de
neglijat nici problemele locale privind poluarea marilor, insa cele care
suscitd cele mai serioase solufii sunt totusi poludrile internationale ale
acestei componente a mediului.

Poluarea maritima s-a produs lent, pe parcursul mai multor decenii
intrucat cei mai mulfi dintre poluantii chimici care au ajuns in mare au
devenit nocivi dupa o perioadd mai multd; din contrd, existd poluanti
chimici care isi fac imediat cunoscuta prezenta, prin amenintarea precisa si
imediatd asupra vietii marine.

Forma traditionala de utilizare a marilor si oceanelor, pescuitul
maritim, a cunoscut o expansiune fara precedent: de la pescuitul de coasta,
de mica anvergura, s-a trecut la pescuitul industrial, iar astazi se recolteaza

22 Daniela Marinescu, Tratat de dreptul mediului, editia a IV-a revizuti si
adaugita, Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2010, p. 212.
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resursele cele mai indepartate si mai ostile omului precum krill-ul din marile
arctice. %6

Pescuitul, desi este o activitate legald de procurare a unei surse
importante pentru alimentatia umana, a ajuns sd fie efectuat dincolo de
la mijlocul secolului al XIX-lea, omenirea nu extragea din mari si din
oceane decat cateva sute de mii de tone de peste, crustacee, cefalopode,
moluste si alge, iar in secolul XX s-a ajuns la 5 milioane tone initial, iar apoi
la 20 de milioane de tone de tone.

Actualmente, pescuitul si acvacultura la nivelul marilor, oceanelor si
apelor continentale impreund au ajuns la aproximativ 130 milioane de tone
anual, considerata de specialisti drept limitd maxima admisibil, dincolo de
care supraexploatarea pune in pericol aceasta resursa importanta biologico —
economici.??’

Datele statistice aratd ca produsele marilor, oceanelor, raurilor si
fluviilor a sporit intre anii 1960-1990 de la 17,6 kg /locuitor la 26,6
kg/locuitor, in tarile dezvoltate si de la 5,1 la 9,2 kg in tarile in curs de
dezvoltare.??

Suprasolicitarea resurselor marine a condus la amenintarea cu
disparitia a numeroase specii si la saracirea biodiversitatii.

Ca urmare a poludrii marilor si oceanelor a fost perturbat si
echilibrul ecologic al acestora, intrucat poluantii intoxicd animalele si
plantele maritime prin simplul contact cu ele. Locurile in care se produce
poluarea este deosebit de important pentru ca in functie de el se stabilesc
masurile adecvate pentru protectia marilor si oceanelor.

Masurile care trebuie luate impotriva diferitelor tipuri de poluanti ai
marilor si oceanelor sunt dificil de stabilit, datd fiind diversitatea
poluantilor, a surselor de poluare care nu pot fi intotdeauna localizate,
precum si datoritd intereselor neconvergente ale statelor.??’

226 Mircea Dutu, Ecologie. Filosofia naturald a vietii, Bucuresti, Editura
Economica, 1999, p. 27.

227 Mircea Dutu, op. cit., p. 27.

228 Exploatarea masivd a resurselor marine a condus la periclitarea
resurselor maritime din ce in ce mai mult. Exemple: rarefierea sardinelor in
California, anchois in Peru, morunul in Terra — Nova, heringul in Marea Neagra.

22 Daniela Marinescu, op. cit., p. 213.
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Principalii poluanti din apa se pot grupa in urmatoarele categorii:
substante organice, reziduuri biologice, substante anorganice, substante
radioactive, produse petroliere, microorganisme patogene, ape fierbinti.

Petrolul este unul dintre cei mai persisten{i poluanti, fapt ce a impus
crearea unui cadru juridic adecvat la scard nationald si internationald de
reducere a poluarii produse de acest poluant chimic puternic. Principalele
masuri luate in acest sens se referd la: limitarea sau interzicerea evacudrii
voluntare de reziduuri petroliere, eliminarea s$i atenuarea poludrii
accidentale cu petrol, impunerea unei reglementari privind responsabilitatea
pentru daunele cauzate prin poluare.

Primele foraje de petrol dateaza din anul 1859, insa de atunci,
consumurile energetice au crescut anual, petrolul constituind principal sursa
din combustibilul necesar (aproximativ 50%).

Derivatii clorati si hidrocarburile (reprezentate prin pesticide si in
special de detergenti) reprezintd alti poluanti deosebiti de nocivi care
afecteaza mediul marin. De asemenea, reziduurile aruncate de nave ridica o
serie de probleme specifice, la care se adauga deseurile radioactive, inclusiv
substantele nucleare.

In Franta au fost publicate studii recente asupra pesticidelor.?** Din
primul reiese ca jumatate din fructele, legumele si cerealele consumate in
Franta contin reziduuri de pesticide. Din al doilea a rezultat riscurile mari la
care aceste produse de sintezd supun fauna salbaticd si oamenii. Multe
pesticide sunt considerate cancerigene, ceea ce poate afecta sanatatea
oamenilor.

Ecosistemele marine suferd intr-adevar o poluare provocata de un
volum crescut de ape uzate si de ape de scurgere urbana, industriald si
agricola, dar si de revenirea la sol a poluantilor atmosferici.

In Bretania, de exemplu, crescitoriile de porci produc un
ingrasamant bogat 1n nitrafi In cantitate prea mare pentru terenurile agricole.
Rezulta o poluare masiva a apelor freatice. Acestea au fost atat depoluate
incat unii fermieri au fost silifi sa-{i adape vacile cu apa de izvor

2% Directia de Sanitate a Comisiei Europene; Comitetul pentru prevenire si
precautie (CPP), pentru Directia generald a consumului, concurentei si pedepsirii
fraudelor.
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imbuteliatid.?*! Curtea de Conturi a publicat de curand un raport foarte sever
asupra politicii publice a apei In Bretania. Ea a analizat cele sapte programe
demarate in 1993 si destinate a opri degradarea apelor in regiune
Concluziile sale sunt fara apel: bilantul actiunii statului este foarte slab,
chiar foarte slab. Cele 310 milioane de euro, angajate in diferite dispozitive
care au fost finantate de contribuabili si de consumatori si de care au
beneficiat in cvasitotalitate agricultorii, nu au impiedicat agravarea poluarii.
In Canada, activititile agricole sunt la originea a 80% din poluarea marina.
Agricultura intensiva, bazata pe utilizarea unei cantitdti considerabile de
produse chimice, a generat o insemnata poluare a apei, in special a panzelor
freatice.?*

Toate aceste probleme cu care se confruntd mediul marin au impus
crearea unui cadru juridic adecvat protectiei sale. Protectia mediului marin a
capatat o insemnatate majord, devenind azi obiect de reglementare
internationald, in conditiile in care fauna si flora marilor si oceanelor sunt
puse serios in pericol prin poluarea accentuata si de dimensiuni mondiale.

In practica protejarii mediului marin se gasesc doud mari categorii de
reglementiri:**?

- reglementari nationale;

- reglementari internationale.

Practica statelor s-a indreptat in special spre domeniul protejarii
apelor maritime interioare impotriva poludrii, precum si protectia activitatii
navelor nationale, in sensul protejdrii mediului marin i in marea libera,
adeseori in zone special delimitate, indepartate de spatiul marin national.

Alaturi de reglementarile specifice protectiei mediului marin la nivel
national si international, s-au formulat o serie de norme juridice de protectie

a mirii teritoriale, care se impart in urmitoarele grupe:>*

2! Deversarea nitratilor in mediul marin (prin cursurile de api) aproape s-a
dublat in Franta din 1985, in timp ce ar fi trebuit s se reduca la jumatate , conform
conventiilor internationale ale protectiei mediului marin. Studiul a fost publicat de
Institutul francez pentru mediu in Donnees de |’ environnement, ianuarie 2002 /
http://www.ifen.fr

22 Hubert Reeves in dialog cu Frederic Lenoir, Pamdntul e bolnav. Ce
sanse avem sa supravietuim, Bucuresti, Editura Humanitas, 2005, p. 107.

233 Daniela Marinescu, op. cit., p. 214.

24 Idem, p. 214.
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- un grup de norme care reglementeaza operatiile de amestecare a
petrolului cu apa in situatiile de balastare sau curatare a navelor
si restrictiile in operatiunile de descarcare si transferare a
hidrocarburilor din tancurile petroliere;

- norme care stabilesc zone prohibitive pentru operatiunile de
descarcare si transfer de produse poluante de la o nava la alta sau
de la o0 nava la uscat;

- norme care reglementeaza dreptul de inspectare a navelor banuite
de a fi adus prejudicii mediului marin, drept recunoscut
organelor statului riveran in spatiul marin supus jurisdictiei sale
si reglementat ca obligatie de a reclama navele vinovate tuturor
statelor in marea libera;

- norme referitoare la pescuit si la conservarea resurselor vii ale
marii.

5.1.1. Poluarea Marii Negre. Particularitati. Repere legislative

Marea Neagra este consideratd a treia mare ca suprafatd in Europa,
dupa Marea Mediterand si Marea Nordului fiind in acelasi timp cea mai
izolatd mare fata de oceanul planetar si singura legaturad cu restul oceanului
mondial.

Marea Neagra este foarte vulnerabila in fata presiunilor exercitate de
activitatile umane, iar starea sa de sandtate depinde foarte mult de
activitatile costiere, cat si de cele non — costiere. Marea Neagra are u
suprafatd de 432.000 km?, iar volumul de apa de 547.000 km® si o adancime
maximd de 2.212 m. Principalele specii biologice existente in apa madrii
sunt: algele, plantele, nevertebratele, pestii, mamiferele marine, etc. 2

Printre speciile de pesti care populeazd Marea Neagra se numara:
pesti obisnuifi (hamsii, stavrizi, guvizi); sturioni (nisetru, morun, cega,
pastrugd); rechini; delfini si pana in anul 1984 si foci. in zona de litoral
cuibaresc specii de pescarus argintiu, furtunar, chird de mare, iar printre
dunele de nisip s-au identificat aproximativ 120 de specii de plante arenicole

23 Conform datelor din Raportul “Starea mediului din Marea Neagrd —
presiuni si tendinte — 1996 — 20007, http:/www.mmediu.ro/gospodarirea_apelot/zo-
na_costiera/date_marea_neagra.htm.
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ca varza de nisip, ridichea de nisip, scaiul vanat, pelin de nisip, lucerna de
nisip, etc.

In privinta litoralului romanesc trebuie mentionat faptul ci are o
intindere de 244 kilometri, care reprezinta 7,65 din lungimea frontierei.

Marea Neagra se caracterizeaza prin existenta a doua straturi de
apa: 36

- la suprafatd un strat relativ mai dulce (cu salinitate de 16 — 17%)
si mai usor, oxigenat, in care se situeazd cea mai mare parte a
biocenozei,

- un strat de adancime (peste 180 — 200 m), mai sarat (salinitate
21- 22%) si mai greu, incarcat cu hidrogen sulfurat, lipsit de
oxigen si de formele anaerobe de viata.

Intre cele doud straturi nu existd schimb de ape, stratul superficial

(mai usor) plutind deasupra celui de adancime (mai greu).

Desi mult timp s-a considerat cd Marea Neagra s-a format treptat, in
urma cu 15.000 de ani, la sfarsitul ultimei perioade glaciare, recent a aparut
si o altd teorie. Astfel, in numarul din iulie 1998 al revistei americane
“Earth”, goi geologi (unul american si altul rus) au lansat ipoteza cd un
cutremur violent in zona Mediteranei a determinat acoperirea si scufundarea
sub ape a zonei de azi a Pontului Euxin, cu 5.600 de ani Tnainte de lisus
Christos. Populatia afectata ar fi migrat, o parte catre vest, in Europa, iar alta
citre sud, in Mesopotamia. 23’

Apele Marii Negre aflate sub controlul Romaniei sunt supuse unui
proces de poluare datorat unor poluanti proveniti din bazinul Dunérii si din
alte bazine. Poluarea s-a realizat prin deversari directe ale apelor reziduale
sau ale apelor insuficient tratate sau netratate deloc, precum si ca urmare a
activitatii portuare intensive in perimetrul Marii Negre.

In prezent, cele mai importante orase de coastd sunt Constanta,
Mangalia si Sfantul Gheorghe, cu mai mult de 1.000.000 de locuitori in
total. Cele mai semnificative activitati desfasurate in domeniu sunt:
turismul, pescuitul, exploatarea in larg a petrolului, transportul si prelucrarea
acestuia, industria (chimica, alimentara si navald). Procentul din economie

2 F_ Bran, 1. loan, Ecologie generald, Bucuresti, Editura ASE, p. 196.
37 Mircea Dutu, op.cit., p. 30.
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legat de pescuit este in jur de 0,007 din PNB (aproximativ 2 milioane
USD/an).>®

Conform documentului realizat pentru Summit-ul Mondial pentru
Dezvoltare Durabild (Johannesburg, 2002), intitulat “Profilul de tard —
Romaéania — 2002”, rezultd ca cele mai uzitate metode folosite pentru a
incuraja folosirea rationald si conservarea resurselor marine sunt:

- evaluarea resurselor marine;

- stabilirea regulilor si standardelor legate de exploatarea acestor

resurse si autorizarea bazelor si cotelor de pescuit;

- introducerea unor specii strdine prin apele balast (cel mai recent
exemplu: ctenoforele Mnemiopsis leidyi);

- biocenozele afectate prin utilizarea rocilor in constructia
hidrotehnica a porturilor si extinderea instalatiilor portuare pe
urcat si pe apa;

- cresterea concentratiei de germeni patogeni in anumite sectoare
(in timpul verii) si poluarea cu reziduuri petroliere provenite din
industria de extractie a petrolului si din industria de prelucrare;

- cooperarea redusd pentru elaborarea si aplicarea masurilor
destinate 1indeplinirii obiectivelor de protectie si utilizare
rationald a zonei marine de coastd a Marii Negre si lipsa unei
implicdri largi In cadrul organismului de coordonare pentru a
facilita dezvoltarea si implementarea masurilor legate de
programele pentru zonele de coasta. 2%

In ultimele decenii, ecosistemele din Marea Neagrd au suferit
anumite schimbari. Structura si stratul primar, secundar si tertiar de biomasa
s-au modificat, migratia anumitor specii si pesti de pradd din Marea
Marmara a dus la scaderea populatiei de sturioni si de delfini.

Aproape o treime din zonele de uscat ale Europei au legaturi cu
Marea Neagra. Aici se varsa fluviile europene Dunarea, Niprul si Donul.

2% Conform datelor in documentul intitulat ”Profilul de tari — Romania”
2002” realizat in vederea Summit-ului Mondial pentru Dezvoltare Durabild ,
Johannesburg, 2002, intocmit de MAPN, cap. 17.

239 Pentru detalii: documentul “Profilul de tard — Romania” 2002” realizat
in vederea Summit-ului Mondial pentru Dezvoltare Durabila , Johannesburg, 2002,
intocmit de MAPN, cap. 17; C.R. Romitan, Protectia juridica a apelor, Bucuresti,
Editura Semne, 2002, p. 90.
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Legatura cu oceanele lumii se realizeaza prin Stramtoarea Bosfor care are o
adancime de 70 m si o latime de doar 700 m. Intrucat addncimea Mirii
Negre depaseste in unele locuri 2000 m, apa marii se poate defini ca
”moarta” sub adancimea de 180 m, devenind cel mai mare bazin anoxic din
lume, intregul ecosistem fiind intr-un proces avansat de degradare.?*’

Aceasta situatie a dus la intensificarea cooperarii subregionale si la
semnarea de catre statele riverane (Bulgaria, Georgia, Romania, Federatia
Rusa, Turcia si Ucraina), Conventia privind protectia Marii Negre impotriva
poludrii.?*!

De asemenea, Roméania a aderat si la alte Conventii (care vor fi
prezentate pe larg in cadrul subcapitolului 5.2 ). In principal, este vorba, de
urmatoarele acorduri internationale la care Romania este parte: Conventia
privind marea teritoriald si zona continentald (Geneva, 1958); Conventia
privind platforma continentald (Geneva, 1958); Conventia privind Apele
Internationale (Geneva, 1958); Conventia privind pescuitul in Marea Neagra
(Varna, 1959); Tratatul asupra Antarcticii (Washington, 1959); Conventia
internationald pentru prevenirea poludrii navale (Londra, 1973); Protocolul
din 1978 atasat Conventiei internationale pentru prevenirea poluarii navale
(Londra, 1978); Acordul privind cooperarea pentru pescuitul in Atlanticul
de Nord (Ottawa, 1978); Conventia Natiunilor Unite asupra legii marilor
(Montego Bay, 1982); Protocolul la Tratatul Antarcticii privind protectia
mediului (Madrid, 1991); Conventia privind protectia Marii Negre
impotriva poludrii (Bucuresti, 1992); Acordul privind implementarea partii a
XI-a a Conventiei Natiunilor Unite asupra Marilor (New York, 1994).

De asemenea, Roménia mai este parte $i a unor acorduri speciale
pentru mari: Centrul de Pescuit pentru Marea Neagrd /GEF; Comitetul
Regional pentru Marea Neagra UNESCO / COI (1996); Centrul Operational
Marea Neagra / 101 (1997); Fundatia Universitatea Marea Neagrd/ Retea de
Universitati (1998); Studiul — Pilot pentru Urmarirea Midiilor din Marea
Neagra si programul de mediu pentru marea Neagra care a fost realizat in
1993 sub auspiciile GEF cu UE, PHARE si TACIS ca parteneri majori.

20 Mircea Dutu, Dreptul mediului, vol. II, Bucuresti, Editura Economici,
1998, p. 155.

41 Ratificatd de Romania prin legea nr. 98 /1992, publicatd in M. Of. 242
din 29 septembrie 1992 si care a intrat in vigoare la 15 aprilie 1994.
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Masurile legislative sunt cu atdt mai necesare cu cat evaluarile
privind gradul de poluare a Madrilor planetei, realizate de UNEP/PNUE,
plaseaza Marea Neagra in categoria marilor regionale “puternic poluate”, iar
in plus de aceasta nu este de neglijat faptul ca este situatd intr-un areal de

”poluare nucleard” **?

5.1.2. Starea apelor Marii Negre in conformitate cu datele din
Raportul Ministerului Mediului **

Marea Neagra face parte din categoria marilor inter - continentale,
avand legatura cu Marea Mediterand prin Stramtoarea Bosfor si cu marile
Marmara si Egee prin Stramtoarea Dardanele.

Marea Neagra este un ecosistem marin unic, fiind cea mai izolata
mare a sistemului planetar. Bazinul de receptie al Marii Negre este de circa
2.mil. km? acoperind, total sau partial. 22 de tari din Europa si Asia Mica.
Acesta include 6 state litorale: Romania, Bulgaria, Ucraina, Rusia, Georgia
si Turcia, precum si 16 state din centrul si estul Europei.

Aproximativ 162 milioane de locuitori traiesc in arealul bazinului de
receptie si circa 20 milioane Tmpreuna cu vizitatorii din sezonul de vara
traiesc in zona de coastd. Tarmul este pufin crestat si Tnalt in cea mai mare
parte (est, sud si sud-vest) si mult crestat in jos, cu golfuri, limane, lagune si
cordoane in partea de nord si nord - vest.

Cele doua componente care se raporteaza la acvatoriul marin sunt
inegale cantitativ, evidentiind climatul temperat continental..

- Precipitatiile 119 km3 ;
- Evaporatia 358 km3.

In Marea Neagra se varsa numeroase fluvii mari ca: Dunarea, Nistru,
Bug, Nipru si Kizil, fapt care duce la salinitate redusid - 20-220/00. In
aportul fluvial, apreciat la 346 kmp, 78% apartine raurilor din nord-vestul
bazinului, iar dintre acestea evident al Dunarii.

2 Mircea Dutu, op. cit., p. 32

243 Conform datelor din Raportul pe anul 2009 privind Calitatea apelor in
Romania. Detalii pe: http://www.mmediu.ro/gospodarirea_apelor/calitatea a-
pelor/raport_2009.pdf/
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Urmare a deficitului de aluviuni, cat si a reducerii aportului Dunarii,
plajele sufera un proces rapid de erodare. Marea Neagra este supusa, in zona
litoralului romanesc, unui proces de poluare din cauza a poluantilor
proveniti din Dundre, evacudrilor directe de ape uzate insuficient epurate
sau chiar neepurate, cat si prin activitatea portuara intensa.

In ultimele trei decade Marea Neagra a suferit o degradare
importantd a resurselor naturale. Problemele acute specifice aparute datorita
fenomenelor antropice sunt:

- declinul stocurilor comerciale de pesti;

- pierderea habitatelor, suport al resurselor biotice;

- pierderea sau iminenta pierdere a speciilor pe cale de disparitie;

- inlocuirea speciilor indigene cu specii exotice;

- protectia necorespunzatoare a resurselor marine si costiere fata de

poluarile accidentale;

- conditii neigienice pe majoritatea plajelor, a apelor de Imbaiere si a

celor pentru piscicultura.

Fenomenele antropice semnificative cu influente negative asupra
ecosistemului marin sunt:

exploatarea resurselor minerale, petrol si gaze din platoul
continental al Marii Negre;

transportul naval ce poate produce poluarea apei marine in mod
deliberat, prin evacuari ilegale de la nave (ape de santina si
hidrocarburi) sau accidental, datorita deficientelor in exploatare;
industria petrochimica si chimica, industria grea - constructii si
reparatii de nave;

fenomenul de eroziune costierd semnalat in mod special in ultimele
decenii a generat diminuarea suprafetelor de plaje a litoralului
romanesc. In ultimul deceniu, bilantul dintre aportul si pierderile
de material sedimentar este negativ, efectul nefavorabil avandu-I

constructiile hidrotehnice;
- fenomenul de inflorire algald manifestat in apele marine romanesti
datorat aportului de nutrienti din fluviul Dunarea.
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5.2. Reglementari privind protejarea mediului marin
5.2.1. Reglementari nationale

Regimul juridic actual privind protectia mediului marin este
reprezentat, in principal de Legea nr. 17 din 7 august 1990 privind regimul
juridic al apelor maritime interioare, al marii teritoriale, al zonei contigue si
al zonei economice exclusive a Romaniei. ** Legea nr. 17/1990°* a fost
adoptatd in conformitate cu dispozitiile ulterioare prevazute in Conventia
Natiunilor Unite asupra Dreptului Marii de la Montego Bay ratificatd de
Romania prin Legea nr. 110/1996.

Prevenirea, reducerea si menginerea sub control a poludrii mediului
marin, provocatd sau care este legatd de activitatile din apele maritime
interioare, din marea teritoriala, din zona economicd exclusiva si din
atmosfera de deasupra acestora, se realizeaza in conformitate cu legislatia

24 Potrivit legii, prin poluarea mediului marin se intelege introducerea de
catre orice persoana fizica sau juridica, direct ori indirect, de substante sau energie
in mediul marin, cand aceasta are sau poate avea efecte vatimatoare, cum ar fi
daune aduse resurselor biologice, faunei si florei marine, riscuri pentru sanatatea
omului, piedici pentru activitatile marine, inclusiv pescuitului si celorlalte utilizari
legitime ale marii, alterarea calitatii apei marii din punct de vedere al intrebuintarii
acesteia si degradarea valorilor sale de agrement. Apele maritime interioare sunt
suprafetele de apa situate intre tarmul marii si liniile de baza. Marea teritoriala este
fasia de mare adiacenta tarmului ori, dupa caz, apelor maritime interioare, avand
latimea de 12 mile marine (22 224 m) masurata de la liniile de baza. Limita
exterioard a marii teritoriale este linia care are fiecare punct situat la o distantd de
12 mile marine masurate de la punctul cel mai apropiat al liniilor de baza. Zona
contigua este fasia de mare adiacentd marii teritoriale care se intinde spre largul
marii pand la distanta de 24 mile marine masuratd de la liniile de bazd. Zona
economica exclusiva este instituitd in spatiul marin al tirmului roménesc la Marea
Neagra situat dincolo de limita apelor marii teritoriale si adiacent acestora, 1n care
Romania 1si exercitd drepturile suverane si jurisdictia asupra resurselor naturale ale
fundului marii, subsolului acestuia si coloanei de apa de deasupra, precum si in
ceea ce priveste diferitele activitdti legate de exploatarea, explorarea, protectia,
conservarea mediului si gestionarea acestora.

245 Pyblicatd in M.Of.nr.99 din 9 august 1990; republicati in M.Of. nr.765
din 21 octombrie 2002.
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romand In vigoare si cu conventiile internationale la care Roméania este
parte.246

Organele romane competente stabilesc norme si iau masuri pentru
protejarea si conservarea mediului marin, precum si pentru prevenirea,
reducerea si mentinerea sub control a poluarii mediului marin si in legatura
cu mentinerea securitatii si a protectiei navigatiei specifice zonei respective
s1 asigura respectarea si aplicarea acestora in porturi, in apele maritime
interioare, in marea teritoriala si in zona economica exclusiva ale Romaniei.

Conform art. 17(1) al Legii nr. 17/1990, trecerea inofensivd a
navelor strdine prin marea teritoriald a Romaniei se efectueaza in conditiile
stabilite de prezenta lege si de alte reglementari in vigoare, cu respectarea
normelor dreptului international.?*’

Trecerea trebuie sd fie neintrerupta si rapidd. Navele vor urma
drumurile maritime, senalele si pasele recomandate, specificate de hartile
maritime si in documentele de navigatie. Pe timpul trecerii inofensive nu se
permite oprirea sau ancorarea, in afara cazurilor cand acestea sunt impuse de
nevoile navigatiei sau ca urmare a unui caz de fortd majora ori avarie, pentru
salvarea persoanelor sau pentru ajutorarea navelor si aeronavelor aflate in
pericol.

In cadrul articolului 18(1) se prevede ci trecerea unei nave striine
prin marea teritoriald este inofensiva atit timp cat nu aduce atingere pacii,
ordinii publice sau securitatii nationale.

Situatiile in care legislatia nationald 1n vigoare considera ca trecerea
navelor straine aduce atingere pacii, ordinii publice sau securitdtii nationale,
sunt urmitoarele:**®

- amenintarea cu forta sau folosirea fortei Tmpotriva suveranitatii,
integritatii teritoriale sau independentei politice a Romaniei sau in orice alt
mod contrar principiilor dreptului international;

246 Conform art. 43 (1) din Legea nr. 17/1990.

247 Prin trecere se intelege faptul de a naviga in marea teritoriala in scopul:
(art. 17 (2) al Legii nr. 17/1990)

a) de a o traversa fard a intra In apele maritime interioare ori fara a ancora
intr-o rada sau a face escala intr-o instalatie portuara situatd in afara apelor
maritime interioare;

b) de a intra in apele maritime interioare si a ancora Intr-o rada sau a face
escald intr-o instalatie portuara sau de a le parasi.
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- manevre sau exercitii cu arme de orice fel;

- culegerea de informatii in detrimentul apararii sau securitatii
nationale;

- propaganda care prejudiciazd interesele apararii sau ale securitatii
nationale;

- decolarea de pe nave, apuntarea sau mbarcarea pe nave a oricarui fel
de aparate de zbor;

- lansarea, debarcarea sau imbarcarea de tehnica militara, scafandri,
submarine, alte vehicule submersibile sau amfibii i de orice alte instalatii in
masura sa execute cercetari acvatice sau subacvatice;

- imbarcarea sau debarcarea de marfuri, stupefiante si substante
psihotrope, fonduri banesti sau de persoane, contrar legilor si
reglementarilor in vigoare, inclusiv vamale, fiscale, sanitare sau de imigrare;

- poluarea deliberata si grava, de orice naturd, a apei si a mediului
marin, a spatiului aerian de deasupra apei sau afectarea deliberata si grava a
ecosistemelor marine;

- orice activitate de pescuit sau altd activitate de explorare ori
exploatare ilegald a resurselor naturale si biologice;

- orice activitate de cercetari stiintifice, arheologice sau ridicari
hidrografice;

- orice activitate care se desfasoara cu Incdlcarea reglementarilor
internationale in domeniul radiocomunicatiilor sau care poate perturba
functionarea sistemelor de comunicatii sau a oricarui alt echipament sau
instalatii;

- orice alta activitate care nu are o legdturd directd cu trecerea sau care
se desfasoara cu incélcarea conditiilor prevazute in prezenta lege.

Organele romane competente vor lua masurile necesare pentru a
preveni orice incalcare a conditiilor stabilite prin reglementarile in vigoare cu
privire la admiterea navelor strdine in apele maritime interioare sau la
instalatiile portuare si vor folosi orice mijloace legale, inclusiv de constrangere
pentru a Tmpiedica trecerea oricarei nave straine prin apele maritime interioare
sau marea teritoriald, dacd aceastd trecere nu este inofensiva.?*”

Legea prevede o serie de reguli aplicabile navelor militare striine,
submarinelor si celorlalte vehicule submersibile, precum si altor nave de stat

9 Conform art. 24 din Legea nr. nr. 17/1990.
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folosite pentru servicii guvernamentale. Astfel, navele militare strdine,
submarinele si celelalte vehicule submersibile, precum si navele sub
pavilion strain folosite pentru servicii guvernamentale pot intra in marea
teritoriala, in porturi si rade numai cu aprobarea prealabild a guvernului
roman, exceptandu-se cazurile de avarie sau adapostire de furtuna [art. 30
(D]

Submarinele si celelalte vehicule submersibile strdine in trecere prin
marea teritoriala sunt obligate sd navigheze la suprafatd si sa arboreze
pavilionul national. Dacd o nava militard strdind 1Incalcd legile si
reglementarile Romaniei in apele maritime interioare sau in marea teritoriala
si nu tine seama de avertismentul ce i-a fost dat de a se conforma acestora,
va fi somatda sa pardseascd 1imediat marea teritoriald a
Romaniei. Raspunderea pentru orice prejudicii sau daune cauzate de catre o
nava militard strdind ori de orice altd nava de stat folositd pentru servicii
guvernamentale sau In scopuri necomerciale, precum si de catre persoane
care fac parte din echipajul acestor nave, pe timpul cand nava respectiva s-a
aflat in porturi, In apele maritime interioare, Tn marea teritoriald si in zona
economica exclusivda ale Romaniei, revine statului sub al carui pavilion se
afld nava.>’

Conform art. 43 (3) din Legea nr. 17/1990, masurile luate in
aplicarea prevederilor prezentului capitol vizeaza toate sursele de poluare a
mediului marin si se refera la:

- evacuarea de substante toxice, daundtoare sau nocive, mai ales
substante nedegradabile, provenind din surse terestre, din atmosfera ori prin
atmosfera sau prin scufundare

- poluarea de catre nave, Indeosebi masurile pentru prevenirea
accidentelor si pentru a se face fatd cazurilor de urgenta, a se asigura securitatea
operatiunilor pe mare, a se preveni deversarile, fie ca sunt intentionate sau nu, si
pentru a se reglementa proiectarea, constructia, echiparea si exploatarea navelor
si componenta/structura personalului afectat acestora;

- poluarea provenind de la instalatiile sau aparatura utilizatda pentru
explorarea ori exploatarea resurselor naturale de pe fundul matrii si din subsolul
ei, in mod deosebit masurile pentru prevenirea accidentelor si pentru a se face
fata cazurilor de urgentd, a se asigura securitatea operatiunilor pe mare si a se

20 Conform art. 31, 32, 33 din Legea nr. 17/1990.
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reglementa proiectarea, constructia, echiparea si exploatarea acestor instalatii si
aparaturi §i componenta/structura personalului afectat acestora;

- poluarea provenind de la celelalte instalatii sau aparaturi care
functioneazd in mediul marin, aplicind masurile pentru prevenirea
accidentelor si pentru a se face fatd cazurilor de urgentd, a se asigura
securitatea operatiunilor pe mare si a se reglementa proiectarea, constructia,
echiparea i exploatarea  acestor instalatii si  aparaturi  si
componenta/structura personalului afectat acestora.

Potrivit legislatiei in vigoare, este interzisd poluarea de orice natura a
apelor maritime interioare, a marii teritoriale si a zonei economice exclusive,
precum si a atmosferei de deasupra acestora, prin orice mod sau mijloace,
cum ar fi: deversarea, aruncarea, scufundarea sau degajarea de pe nave ori alte
instalatii plutitoare, submersibile sau fixe, de pe aparate de zbor, precum si de
catre surse aflate pe tarm a unor substante sau deseuri nedegradabile, toxice,
radioactive, hidrocarburi, precum si a altor substante nocive, daundtoare sau
periculoase pentru sanatatea oamenilor ori pentru flora si fauna marii, sau a
altor reziduuri ori materiale care pot sa produca pagube tarmului romanesc ori
si creeze obstacole in calea utilizarii legitime a marii.>!

In cazul in care existi motive intemeiate si se creadd ci o nava
folositd in scopuri comerciale, care se afla in apele maritime interioare sau
in marea teritoriald ori care a trecut sau navigheaza prin zona economica
exclusiva a Romaniei, a incdlcat prevederile legislatiei roméne sau regulile
internationale privind prevenirea, reducerea si mentinerea sub control a
poluarii mediului marin, organele romane competente sunt in drept sa ceara
navei respective explicatii in legdtura cu faptele care 1i sunt imputate,
precum si sa inspecteze aceastd nava, in cazul in care ar refuza sd prezinte
explicatiile cerute ori dacad explicatiile primite nu concorda cu faptele, iar
atunci cand elementele de proba o justifica, sd intenteze o actiune judiciara
in legaturd cu aceasta incalcare, in conformitate cu legislatia romana, si,
printre alte masuri necesare, sa ordone, sub rezerva normelor dreptului
international, retinerea navei. (art. 45 (1) din Legea nr. 17/1990).

In cazul in care exista dovezi evidente ci o nava folosita in scopuri
comerciale, care se afld in apele maritime interioare, In marea teritoriald sau
in zona economicd exclusivd a Romaniei, a incalcat prevederile legislatiei

3! Conform art. 45 din Legea nr. 17/1990.
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romadne sau regulile internationale privind prevenirea, reducerea si
mentinerea sub control a poludrii mediului marin, prin imersiune sau
deversari ale unor substante ori deseuri nedegradabile, toxice, radioactive,
hidrocarburi, precum si ale altor substante nocive, daunitoare sau
periculoase pentru sanatatea oamenilor ori pentru flora si fauna marii, care
au produs sau riscd sa produca, prin poluare, riscuri $i daune importante
tarmului romanesc ori intereselor statului roman sau oricaror resurse din
apele sale maritime interioare, marea sa teritoriala sau din zona sa
economica exclusiva, organele romane competente sunt in drept sa intenteze
o actiune judiciard in legdturd cu aceasta incdlcare, in conformitate cu
legislatia romana, si sa ordone, sub rezerva normelor dreptului international
si dacd elementele de proba o justifica, retinerea navei (art.45, alin. 2 din
Legea nr. 17/1990).

Legea prevede ca posibilitati de raspundere juridica pentru faptele
care aduc prejudicii mediului maritim romanesc atat raspunderea penald, cat
si cea contraventionald. Raspunderea penala se realizeazd conform Codului
penal, iar 1n ceea ce priveste contraventiile, Legea nr. 17/1990 prevede acele
incalcari care nu fac parte din categoria “infractiuni”. In cadrul Capitolului
VII al Legii, intitulat ”Sanctiuni” sunt prevazute contraventiile si sanctiunile
aplicabile in cazul comiterii uneia dintre ele.

Astfel, Legea nr. 17/1990 include in cadrul raspunderii
contraventionale urmatoarele fapte: poluarea de orice natura a apelor
maritime interioare, a marii teritoriale si a zonei economice exclusive,
precum si a atmosferei de deasupra acestora, prin orice fel de mijloace,
precum si pentru aducerea ilegala in tara, in scopul deversarii, aruncarii sau
scufundarii in apele maritime interioare, a marii teritoriale §i a zonei
economice exclusive sau pentru degajarea in atmosfera de deasupra
acestora, de substante sau deseuri nedegradabile, toxice, radioactive,
hidrocarburi sau alte substante nocive, daunatoare pentru sanatatea
oamenilor ori pentru flora ori fauna marii sau reziduuri ori materiale care
pot sa producd pagube tarmului romanesc ori sd creeze obstacole in calea
utilizdrii legitime a marii, inclusiv in scopuri turistice.

In afara Legii nr. 17/1990, cu modificarile si completarile ulterioare,
avand in vedere unele prevederi din Acordul european instituind o asociere
intre Romania, pe de o parte, si Comunitatile Europene si statele membre ale
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acestora, pe de altd parte, semnat la Bruxelles la 1 februarie 1993, ratificat
de Romania prin Legea nr. 20/1993, s-au reglementat o serie de masuri in
ordinele aprobate de cétre ministri, in acest domeniu.

In acest sens, avand in vedere prevederile art. 69 si 70 din Acordul
european instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, si Comunitatile
Europene si statele membre ale acestora, pe de altd parte, semnat la
Bruxelles la 1 februarie 1993, ratificat prin Legea nr. 20/1993 si in temeiul
prevederilor art. 4 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 42/1997
privind transportul naval, republicata, si ale art. 5 alin. (4) din Hotéararea
Guvernului nr. 412/2004 privind organizarea si functionarea Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost ministrul transporturilor, constructiilor si turismului emite
Ordinul nr. 256 din 21 februarie 2006 privind standardele internationale
pentru siguranta navelor, prevenirea poluari si asigurarea conditiilor de
munci si viati la bordul navelor maritime care abordeazi pavilion striin. 2°2

Scopul prezentului ordin este acela de a reduce drastic numarul de nave
substandard care navigheazi in apele aflate sub jurisdictia Romaniei, prin:>>?

- cresterea gradului de conformare cu legislatia nationald si
internationald relevantd privind siguranta maritima, a protectiei mediului
inconjurator si a conditiillor de munca si viatd la bordul navelor, indiferent
de pavilionul acestora;

- stabilirea unui criteriu comun pentru controlul navelor de catre
statul portului, armonizarea procedurilor de inspectie si retinere, luand in
considerare angajamentul propriu facut de autoritatea maritima din Romania
si al statelor Uniunii Europene membre ale Memorandumului de intelegere
de la Paris pentru controlul statului portului.

Articolul 3 (1) prevede cd ordinul se aplicd oricirei nave si
echipajului sau, care:

- sosesc intr-un port romanesc sau la instalatiile romanesti din largul
marii; sau

- ancoreaza 1n rada unui astfel de port sau a unei astfel de instalatii.

Sunt exceptate de la prevederile prezentului ordin navele de pescuit,
navele militare, navele auxiliare, navele din lemn de constructie artizanala,

232 pyblicat in M. Of. nr. 233/15 martie 2006.
33 Conform art. 1 lit. a si b din Ordinul nr. 256/2006.
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navele guvernamentale folosite Tn scopuri necomerciale, precum si navele
de agrement care nu sunt angajate In scop comercial (art. 5).

Un alt ordin aprobat tot in anul 2006 care intregeste cadrul juridic
privind protectia maritimd este Ordinul 322 din 3 martie 2006 privind
instalatiile portuare de preluare a deseurilor generate de nave si a reziduurilor
mirfii.>* Scopul prezentului ordin este diminuarea descircirii deseurilor
generate de nave si a reziduurilor marfii in apele nationale navigabile, in
special a descarcarilor ilegale de la navele care utilizeaza porturile romanesti,
a deseurilor generate de nave si a reziduurilor marfii, in vederea Imbunatatirii
protectiei mediului marin (art. 1).

Prezentul ordin se aplica:?°

- tuturor navelor, inclusiv navelor de pescuit si ambarcatiunilor de
agrement, indiferent de pavilionul arborat, care fac escala sau opereaza in
unul dintre porturile romanesti mentionate in anexa nr. 4, cu exceptia
navelor militare i a navelor detinute sau operate de stat si care sunt folosite
exclusiv 1n scopuri guvernamentale necomerciale; si

- tuturor porturilor romanesti mentionate in anexa nr. 4 si santierelor
navale localizate in acestea, in care in mod normal fac escald navele
prevazute la lit. a).

Navele care sunt exceptate de la prevederile prezentului ordin si care
sunt mentionate la alin. (1) lit. a) trebuie sa predea deseurile generate si
reziduurile marfii in conformitate cu protocoalele incheiate intre institutiile
implicate.

Ordinul nr. 1/217/182 al Ministrului mediului §i gospodaririi apelor,
al Ministrului transporturilor, constructiilor si turismului si al Ministrului
Administratiei si Internelor pentru aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Comandamentului Operativ pentru Depopulare Marini,?*¢
vine In completarea celorlalte ordine mentionate anterior. Prin acest ordin a
fost creat Comandamentul pentru Depoluare Marind, organism de
planificare si coordonare a raspunsului in caz de poluare marind cu

254 Publicat in M. Of. nr. 241/17 martie 2006.
3 Conform art. 3 (1) literele a, b din Ordinul 322/2006.
256 publicat in M. Of. nr. 389 din 3 mai 2004.
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hidrocarburi, aflat in subordinea prefectului judetului Constanta, in calitate
de coordonator general.

Comandamentul primeste rapoartele asupra incidentelor observate care
au ca rezultat sau pot genera o poluare marind, atat in apele teritoriale
romanesti, cat si in apele teritoriale ale altor state, in cadrul cooperarii
regionale, si initiazd operatiile de raspuns, luand o serie de masuri pentru
declangarea actiunii de eliminare sau diminuare a poludrii, informarea
autoritatilor nationale si a publicului asupra situatiei descarcarii de hidrocarburi,
monitorizarea poludrii pana la eliminarea amenintarii efectelor acesteia.

5.2.2. Reglementari internationale

Prima Conferintd postbelica privind dreptul marii a fost adoptata in
anul 1958 la Geneva, care a avut ca finalitate adoptarea a patru conventii
importante privind: marea teritoriald si zona contigua; marea liberd; platoul
continental; pescuitul §i conservarea resurselor biologice in largul madrii.
Romania a devenit parte la primele trei conventii pe care le-a ratificat prin
Decretul nr. 253/1961 privind ratificarea de catre Romania a Conventiei
asupra marii libere, precum si aderarea la Conventia asupra platoului
continental >’

Conventia asupra marii teritoriale si a zonei contigue, Geneva 1958,
defineste notiunea de ’zona contigud” in care da drept statului riveran de a
aplica masurile de protectie si securitate, in conformitate cu normele
dreptului international.

In privinta Conventiei asupra marii libere, (Geneva 1958), Romania
si-a exprimat, Incd de la ratificare, rezerva cu ocazia semnarii art. 9,
respectiv art. 15, si anume: Guvernul Romaniei (Republicii Populare
Romane de la acel moment) considera ca principiul de drept international
dupa care o nava este supusa in marea libera numai jurisdictiei statului sub
al carui pavilion navigheaza se aplica la toate navele de stat, indiferent de
scopul pentru care sunt folosite. De asemenea, Guvernul de la acea vreme
considera definitia pirateriei asa cum este formulata in art. 15 din Conventia

257 Publicat in B. Of. nr. 25 din 14 octombrie 1961.
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asupra marii libere nu cuprinde unele actiuni care, potrivit dreptului
international contemporan, trebuie si fie socotite ca fiind acte de piraterie.>>®

De asemenea, Conventia reglementeaza, printre altele, obligatia
statelor de a emite reguli cu privire la: evitarea murdaririi marilor prin
hidrocarburi raspandite de nave sau conducte petroliere ori rezultand din
explorarea si exploatarea solului si subsolului marin si de a lua masuri
pentru evitarea murdaririi prin aruncarea in apa a deseurilor radioactive (art.
24 si art. 25).

In cadrul Conventiei platoului continental, Geneva 1958, se prevede
in cadrul art. 2 ca statul riveran exercita drepturi suverane asupra platoului
continental in scopul explorarii acestuia si a exploatarii resurselor sale
naturale.

Conform art. 2 alin. (4), resursele naturale cuprind resursele minerale
si alte resurse fara viata de pe fundul marii si din subsolul acesteia, ca si
organismele vii care apartin speciilor sedentare, adica organismele care, in
stadiul 1n care pot fi pescuite, sunt fie imobile pe fundul marii sau sub acest
fund, fie incapabile de a se deplasa dacd nu raman in mod constant in
contact fizic cu fundul marii sau cu subsolul.

Conform art. 5 alin. 1, explorarea platoului continental si exploatarea
resurselor sale naturale nu trebuie sa aibd ca efect impiedicarea intr-un mod
nejustificat a navigatiei, a pescuitului sau a conservarii resurselor biologice
ale marii, si nici sa impiedice cercetarile oceanografice fundamentale sau
alte cercetari stiintifice efectuate cu intentia de a publica rezultatele
acestora.

De asemenea, in cazul in care acelasi platou continental este adiacent
teritoriilor a douda sau mai multor state ale caror coaste sunt fata in fata,
delimitarea platoului continental apartindnd acestor State va fi determinata
printr-un acord intre ele. In lipsa unui acord, si daca imprejurari speciale nu
justifica o alta delimitare, aceasta este constituitd de linia mediana ale carei
puncte sunt la o distantd egala de punctele cele mai apropiate ale liniilor de
baza de la care este masurata largimea marii teritoriale a fiecaruia dintre
aceste State.

28 D, Popescu, M. Popescu, Dreptul mdrii. Tratate si conventii

internationale, Bucuresti, Artprint, 2000, p. 427.
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In cazul in care acelasi platou continental este adiacent teritoriilor a
doud state limitrofe, delimitarea platoului continental este determinata
printr-un acord intre aceste State. In lipsa unui acord si dacd imprejurari
speciale nu justifica o altd delimitare, aceasta se determind prin aplicarea
principiului distantei egale de la punctele cele mai apropiate de liniile de
baza de la care este masuratd largimea marii teritoriale a fiecaruia dintre
aceste State.>’

Conventia internationald asupra interventiei in marea liberd in caz
de accidente ce antreneaza sau pot antrena o poluare cu hidrocarburi,
Bruxelles, 29 noiembrie 1969°, prevede ci statele se obliga s ia misuri in
caz de accidente care antreneaza pericolul unei poluari a marii teritoriale si a
tarmului cu hidrocarburi, cu conditia sa nu aducd atingere principiilor care
guverneaza regimului juridic al marii libere.

Dintre principalele prevederi, se desprinde dreptul statului riveran
amenintat cu poluarea cu hidrocarburi de a lua acele masuri apreciate ca
necesare pentru a preveni, reduce sau elimina un pericol grav si iminent ce-i
ameninta tarmurile sau alte interese conexe. Se exclude din sfera de aplicare
orice act indreptat Tmpotriva navelor de rdzboi sau a oricaror nave care,
apartinand unui stat sau fiind exploatate de acesta, sau sunt afectate exclusiv
unui serviciu guvernamental necomercial.?¢!

Conventia asupra raspunderii civile pentru prejudiciile cauzate de
poluarea cu hidrocarburi, Bruxelles, 29 noiembrie 1969 amendatd prin
protocolul de la Londra din anul 1992?%2) are ca obiect, garantarea unei
indemnizatii echitabile persoanelor ce au suferit prejudicii in acest mod.

Principalele dispozitii se referd la responsabilitatea navei din momentul
producerii incidentului ce a cauzat prejudicii prin poluare si la cauzele de
exonerare de raspundere, cum ar fi: un act de razboi, un fenomen natural
exceptional, o actiune criminald a unui tert sau o neglijenta a unui guvern in
mentinerea auxiliarelor de navigatie, la care se adauga culpa victimei.

2 Conform art. 6 alin (1) si alin. (2) din Conventia asupra platoului
continental, Geneva, 1958.

260 Conventia a intrat in vigoare abia in anul 1975.

2! Daniela Marinescu, op. cit., 221.

202 Romania a aderat la aceste documente prin Ordonanta de Guvern nr.
15/200 publicata in M. Of. nr. 35 din 29 ianuarie 2000.
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Conform art. 2 paragraful 1 din ordonanta nr. 15/2000 pentru
aderarea Romaéniei la Protocolul din 1992 pentru amendarea Conventiei
Internationale privind raspunderea civild pentru pagubele produse prin
poluare cu hidrocarburi, nava inseamna orice navad maritimd §i orice
ambarcatiune plutitoare de orice fel, construitd sau adaptatd pentru a
transporta produse petroliere in vrac, ca marfa, cu condifia ca acea nava
capabilad sa transporte produse petroliere sau altd marfa sa fie considerata
nava numai atunci cand transportad produse petroliere in vrac, ca marfa, si In
timpul oricdrui voiaj ulterior unei incéarcaturi, in afara cazului in care se
poate dovedi ca nu are la bord reziduuri din acea marfa de produse
petroliere 1n vrac.

Conform aceluiagi act normativ, hidrocarburile reprezinta orice
produs petrolier persistent, precum ftiteiul, pacura, motorina si uleiul de
ungere, fie ca este transportat la bordul unei nave ca marfa sau in tancurile
de combustibil ale acelei nave. (art. 2 paragraful 5).

Conventia asupra crearii unui fond international de indemnizare
pentru pagubele produse prin poluare cu hidrocarburi, Bruxelles, 1971

Conventia apare ca o formuld originald, de asigurare a incasarii
despagubirii de catre victima poludrii Tn anumite situatii in care Conventia
asupra raspunderii civile nu se aplica sau nu permite aplicarea unei juste
despagubiri.

Ca urmare a semnarii acestei Conventii, a fost creat un fond
international de indemnizare in care pot puteau face depuneri cei interesati
de transportul cu hidrocarburi.

Conventia IMCO cu privire la combaterea poluarii marine, 1973 a
declarat Marea Neagra ca fiind o mare cu regim special. Conventia s-a
desfasurat pe fondul incheierii intre statele riverane la Marea Neagra pentru
reglementarea colaborarii reciproce in domeniul explordrii si exploatarii
bogitiilor naturale ale acestei tiri.?%

203 C. Grigore, 1. Suceavi, 1. Closca, Drept international public, Bucuresti,
Editura VIS Print, 2001, p. 242.
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Conventia internationala din 30 noiembrie 1990 privind pregatirea,
raspunsul §i cooperarea in caz de poluare cu hidrocarburi, Londra®*.

Conform art. 1 paragraful 1, partile se angajeaza sa ia, individual sau
in comun, toate masurile corespunzatoare, pentru a se pregati s combata si
s lupte impotriva unui incident de poluare cu hidrocarburi.

La baza masurilor ce urmeaza a fi luate Tmpotriva poludrii cu
hidrocarburi sta principiul “poluatorul plateste ca principiu general al
reglementarilor internationale privind mediul inconjurator.

Conventia prevede pentru prima datd ca navele autorizate sa
arboreze pavilionul sau sd posede la bord un plan de urgentd pentru
combaterea poluarii cu hidrocarburi. (art. 3 alin. 1 litera a).

In cazul in care se o parte primeste un raport privind poluarea cu
hidrocarburi, aceasta va trebui sa:

- evalueze situatia pentru a hotari daca este vorba de un incident de

poluare;

- sa stabileasca natura, amploarea si consecintele posibile ale

incidentului de poluare

- sa informeze, fara intarziere, toate statele ale caror interese nu sunt

afectate sau este posibil sd fie afectate de acest incident de
poluare.?6®
individual sau prin cooperare bilateralda sau multilaterald si, dupa caz, in
cooperare cu industriile petrolierd si navald, cu autoritatile portuare si cu alte
entitati pertinente va stabili:

- un nivel minim de echipamente de combatere a deversarilor de

hidrocarburi;

- un program de exercitii pentru organizatiile de actiune impotriva

poluarii cu hidrocarburi si de pregatire a personalului pertinent;

e eyt

unui incident de poluare cu hidrocarburi;

%4 Conventia a fost ratificati de Romania prin Ordonanta Guvernului nr.
14 din 27 ianuarie 2000, publicatd in M. Of. nr. 37 din 29 ianuarie 2000, aprobata
prin Legea nr. 160/2002.

295 Conform art. 5 lit. a, b, ¢ din Conventia internationald din 30 noiembrie
1990, Londra.
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- un mecanism sau un sistem pentru a coordona actiunile impotriva
unui incident de poluare cu hidrocarburi, care sa poatd, daca este
cazul, mobiliza resursele necesare.

Conventia referitoare la prevenirea poluarii marine cauzate de
operatiunile de imersare efectuate de nave §i aeronave, Oslo, 1972 este
consideratd prima care are in vedere nu numai hidrocarburile, ci toate
substantele nocive luate in considerare dupa gradul pericolului pe care
acestea il reprezinta.

In cadrul Conventiei se realizeaza impartirea substantelor nocive in
trei liste: lista “neagra”, lista ”cenusie” si lista ’alba”.

De asemenea, Conventia stabileste o Comisie cu anumite functii de
coordonare §i control care actioneaza asupra ariei geografice cuprinse intre
coastele vestice ale Europei pand la mijlocul Oceanului Atlantic, de la
latitudinea ce trece prin Gibraltar pana la Oceanul Arctic (excluzand Marea
Baltic).2%

Conform art. 15 din Conventie, statele contractante se angajeaza ca
prevederile Conventiei sd fie aplicate navelor si aeronavelor Tnmatriculate
pe teritoriul lor, celor incarcate pe teritoriul lor cu substante destinate
imersdrii, precum si navelor si aeronavelor strdine, banuite a voi sa
procedeze la scufundari in apele teritoriale ale partilor.

Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii incheiatda la
Montego Bay (Jamaica), in data de 10 decembrie 1982 si ratificatd de
Romania prin Legea nr. 110/1996, precum si Acordul referitor la aplicarea
partii a Xl-a a acestei Conventii, incheiat la New York, la data de
28.07.1994 la care Romania a aderat prin legea 110/1996.2%

Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii incheie o a doua
etapd 1n procesul de codificare a dreptului marii — prima etapa a avut loc
odatd cu adoptarea celor patru Conventii privind dreptul marii de la Geneva
(1958).

Conventia din 1982 este un instrument juridic deosebit de important
care stabileste cadrul juridic fundamental care priveste toate aspectele
privitoare la protectia mediului marin §i oceanic, incepand cu suveranitatea

2% Jon Grigore Sion, Ecologie si drept international, Bucuresti, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, 1990, p. 66.
%67 Publicata in M. Of. nr. 300/21.11.1996.
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si jurisdictia, utilizarea drepturilor statelor si culminind cu obligatiile
acestora. Conventia a instituit reguli uniforme cu privire la folosirea marilor
si oceanul, evitand situatiile conflictuale intre state.
Una dintre cele mai importante masuri luate in conformitate cu
prevederile Conventiei de la Montego Bay (art. 1 paragraf 6) este aceea de a
stabili limitele libertatii pescuitului pentru a rationaliza exploatarea
resurselor de peste ale Marii Negre. Ca urmare, toate statele au dreptul de a
pescui, dar cu respectarea regula “unui volum admisibil de capturd” in zona
respectivi.?6®
In urma unor negocieri complexe, Conferinta asupra dreptului marii a
reusit sa “producd” un nou drept al marii, consacrat intr-o singura Conventie.
Subliniind importanta acestei Conventii, presedintele Conferintei, Tommy T. B.
Koh, a denumit-o, pe drept cuvant Constitutia Oceanelor”, iar Secretarul
general al ONU (din acea perioadd) — Javier Prez de Cuellar afirma ca prin
adoptarea acestei conventii “dreptul international este in mod irevocabil
transformat”.%
Conventia asupra dreptului marii a rezolvat o serie de probleme
importante privind aplicabilitatea uniforma a regulilor de protectie a marilor
si oceanelor, dupd cum urmeazi:*”°
- Statele riverane au suveranitate §i o exercitd asupra marii
teritoriale panad la 12 mile marine — limita introdusa in tiparele
dreptului, pentru prima oara prin Conventia din anul 1982, iar
navele tuturor statelor, riverane sau neriverane, se bucura de
dreptul de trecere inofensiva in marea teritoriala.
- Navelor si aeronavelor tuturor statelor le este permis dreptul de
’trecere 1n tranzit” — concept impus de Conventia din 1982;

- Statele suverane au drepturi suverane intr-o zond de pana la 200
de mile marine — ”zona economicd exclusiva” (ZEE), institutie
inedita — creatie a Conventiei din 1982.

- Statele arhipelagice — reprezintd un alt concept introdus de
Conventie - si se refera la unui sau mai multe arhipelaguri sau si din

2% Mircea Dutu, Etudes de droit de I'environnement . Environmental law
studies, Bucure;ti, Ecological university Press, 2004, p. 217.

299 M. Popescu, Dreptul mdrii — zone de jurisdictie nationald”, Bucuresti,
Editura Artprint, 200, pp. 43 — 44.

29D, Popescu, M. Popescu, op. cit., pp. 21 — 22.
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alte insule — au suveranitate asupra apelor situate in interiorul liniilor
de baza trasate intre punctele cele mai indepértate ale insulelor.

- Statele riverane au drepturi suverane si jurisdictie asupra platoului
continental.

- Toate statele se bucura de aceleasi libertati si au aceleasi obligatii
in ceea ce priveste marea libera — zona aflatd dincolo de
jurisdictia nationald, fundul madrilor si oceanelor si subsolul
acestora cu resursele lor care Tmpreund constituie patrimoniu
comun al omenirii, concept nou instituit de Conventie.

- Toate statele sunt obligate sd adopte masuri spre a gestiona si
conserva resursele biologice; statele sunt obligate sa previna si sa
controleze poluarea marind si poartd raspunderea pentru daunele
cauzate prin incalcarea obligatiilor lor internationale in legatura
cu combaterea poluarii.

- Statele sunt obligate sd rezolve, prin orice mijloc pasnic,
diferendele lor privind interpretarea i aplicarea Conventiei;
diferendele pot fi supuse si unor proceduri obligatorii care duc la
decizii obligatorii si anume: Tribunalului International pentru
dreptul Marii; Curtii Internationale de Justitie; arbitrajului sau
concilierii.

5.2.3. Alte documente internationale cu privire la protectia
mediului marin

Tratatul privind interzicerea instalarii unor arme nucleare si a altor
arme de distrugere in masd pe fundul marilor si oceanelor si in subsolul lor,
Moscova, 16 februarie 19712"!, care contine o serie de misuri colaterale de
reducere a cursei inarmarilor, a dezarmarii si, in consecintd, a diminuarii
gravului pericol de contaminare radioactiva.

Pentru a promova obiectivele si a asigura respectarea prevederilor
prezentului tratat, fiecare stat parte la tratat are dreptul sa verifice, prin

"l Deschis spre semnare la 11 noiembrie 1971 la Moscova, Londra si
Washington. Romania a ratificat Tratatul prin Decretul nr. 141 din 19 aprilie 1972,
publicat in col. Legi, decrete, vol. 1/1972, p. 217.
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observare, activitatile altor state parti la tratat pe fundul marilor si oceanelor
si in subsolul lor.

Daca dupa aceastd observare raman indoieli intemeiate in privinta
executarii obligatiilor asumate prin tratat, statul parte care are asemenea
indoieli si statul parte care este raspunzator pentru activitatile ce ridica
aceste 1ndoieli se vor consulta in scopul de a elimina indoielile. Daca
indoielile persistd, statul parte care are asemenea indoieli va informa
celelalte state parti si partile respective vor colabora In privinta tuturor
celorlalte proceduri de verificare asupra carora vor putea conveni, inclusiv
inspectarea corespunzatoare a obiectelor, structurilor, instalatiilor sau altor
amenajari. Partile situate in regiunea in care se desfasoara aceste activitati,
inclusiv orice stat riveran sau orice altd parte care o va cere, vor avea dreptul
sd participe In aceastd consultare si cooperare. Dupa ce celelalte proceduri
de verificare vor fi indeplinite, partea care a initiat aceste proceduri va
trimite celorlalte parti un raport corespunzitor.>’?

Daca statul rdspunzator pentru activitatile care dau nastere la indoieli
intemeiate nu poate fi identificat prin observarea obiectului, structurii,
instalatiei sau a altei amenajari, statul parte care are aceste indoieli va
notifica statelor par{i situate in regiunea in care se desfasoara activitatile
mentionate si oricarui alt stat parte si va proceda pe langa aceste state la
investigatii corespunzatoare. Daca prin aceste investigatii s-a stabilit ca un
anumit stat parte este responsabil de activitatile respective, acest stat parte
va trebui sd se consulte si sd colaboreze cu alte parti. Daca identitatea
statului rdspunzator pentru activitatile mentionate nu poate fi stabilitd prin
aceste investigatii, atunci vor putea intreprinse alte proceduri de verificare,
inclusiv inspectii de catre statul parte care face investigatiile, care va solicita
participarea partilor din regiunea in care se desfisoara acele activitati,
inclusiv a oricarui stat riveran sau a oricarei parti care va dori s coopereze.

Daca consultarea si cooperarea prevazute in paragrafele 2 si 3 ale
prezentului articol nu au dus la inlaturarea indoielilor in privinta activitatilor
si dacd indeplinirea obligatiilor asumate 1n temeiul tratatului este serios pusa
sub semnul intrebarii, un stat parte poate, conform dispozitiilor Cartei
Natiunilor Unite, sd sesizeze Consiliul de Securitate, care poate intreprinde
masuri conform Cartei. [art. 3 alin (4)]

272 Conform art. 3 alin. (1), (2) si (3) din Tratatul de la Moscova, 1971.
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Orice stat parte poate proceda la verificarea prevazutd in prezentul
articol prin propriile sale mijloace sau cu ajutorul integral sau partial al
oricarui alt stat parte, ori prin proceduri internationale corespunzitoare in
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite si in conformitate cu Carta. [art. 3 alin
(3]

Activitatile de verificare prevazute in prezentul tratat nu ar impiedica
activitatile altor state parti si vor fi executate {indndu-se seama in mod
corespunzator de drepturile recunoscute conform dreptului international,
inclusiv libertatile marii libere si drepturile statelor riverane asupra
explorarii platoului lor continental.

Conventia internationala privind prevenirea poluarii de catre nave,
adoptatd de Conferinta internationald privind poluarea marina, Londra, 1973
si care a intrat in vigoare la 2 octombrie 1983.27

Comitetul pentru protectia mediului marin (M.E.P.C) infiinat in
anul 1972, a reexaminat diferite prevederi ale MARPOL 73/78 si, in
anumite cazuri, a recunoscut necesitatea de a amenda regulile existente sau
de a introduce noi reguli, in scopul reducerii in continuare a poludrii
accidentale sau a celei rezultate din operarea navelor. Aceste activitati ale
Comitetului s-au concretizat intr-un numar de amendamente la Conventia
Marpol 73/78 adoptate pand in 1997 inclusiv si au intrat in vigoare la 1
februarie 1999.

Conform art. 1 din Conventie, obiectivul principal al acesteia il
reprezintd prevenirea poludrii mediului marin prin deversarea de substante
daundtoare sau apelor uzate contindnd astfel de substante, precum si
conservarea mediului marin prin obtinerea completei eliminari a poludrii
internationale cu petrol si alte substante daundtoare si minimalizarea
accidentelor de deversare a acestor substante de catre nave.

Conventia defineste o serie de notiuni, cum ar fi: “substanta
diunitoare”, “nava”, “deversare”, “incident”.?’*. Astfel, conform art. 2 alin.
2, prin substantd daunatoare se intelege orice substanta care, deversata in
mare, este susceptibild a periclita sanatatea omului, a dauna resurselor

273 Ratificatid de Romania prin Legea nr. 6/1993, publicati in M. Of. nr. 57
din 18 martie 1993.

27 In cadrul art. 2 din Conventia internationald privind prevenirea poludrii
de catre nave.
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biologice, faunei si florei marine, a prejudicia peisajul natural, sau a
impiedica orice altd folosire legitimd a marii si care include orice substanta
supusa controlului de catre prezenta conventie.

Prezenta conventie se aplici:?’

- navelor autorizate a arbora pavilionul unei parti la conventie;

- navelor neautorizate a arbora pavilionul unei parti, dar care sunt

exploatate sub autoritatea unei parti.

Prezenta conventie nu se aplica navelor de razboi, navelor de razboi
auxiliare si nici celorlalte nave apartinand unui stat sau exploatate de un stat
atat timp cat acesta le foloseste in scopuri guvernamentale si nu comerciale.
Totusi, fiecare parte trebuie sd adopte masuri corespunzatoare care nu
compromit functionarea sau capacitatea de exploatare a acestui tip de nave,
care 11 apartin sau care sunt exploatate de ea, ca aceste nave actioneaza intr-
un mod corespunzator prezentei conventii in masura in care acest lucru este
rational si realizabil.

Orice incdlcare a prevederilor Conventiei se sanctioneaza de
administratia navei respective, indiferent de locul unde s-a produs incélcarea.

Declaratia Adunarii Generale ONU asupra principiilor privind
Sfundul marilor si oceanelor si subsolul lor, dincolo de limitele jurisdictiei
nationale, 1971.

In cadrul prezentei Declaratii, se prevede ci fundul mdrilor si
oceanelor, precum si subsolul lor, aflate dincolo de limitele jurisdictiei
nationale, Tmpreuna cu resursele pe care le genereaza, constituie patrimoniul
comun al umanitatii.

Conform art. 13, prevederile Conventiei nu afecteaza drepturile
statelor riverane cu privire la masurile destinate sa prevind, sa atenueze sau
sa elimine un pericol grav si iminent al tarmurilor lor sau pentru interese
conexe cauzate de o poluare sau de o amenintare cu poluarea care rezulta
din activitatile desfasurate in zona sau din orice alt accident cauzat de o
poluare sau de o amenintare cu poluarea, sub rezerva regimului international
stabilit.

Carta organizatiei cooperarii economice a Marii Negre,’’% 25 iunie
1992 Istanbul.

75 Conform art. 3 alin (1) si alin. (3) din Conventia internationald privind
prevenirea poludrii de catre nave.
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Conform art. 1 al Cartei, membrii fondatori*”’ constituie Organizatia
Cooperarii Economice a Marii Negre, ca organizatie economica regionala,
denumita prescurtat CEMN.

Principiile si obiectivele care stau la baza cooperarii inre statele
semnaare ale CEMN si care pot fi promovate in cadrul activitatilor CEMN,
sunt urmitoarele: 28

- se va actiona intr-un spirit de prietenie i buna vecinatate pentru a
se Intari respectul si increderea reciproca, dialogul si cooperarea dintre
statele membre;

- se va dezvolta si se va diversifica in continuare cooperarea
bilaterala s1 multilaterala pe baza principiilor si regulilor dreptului
international;

- se va actiona pentru imbunatifirea mediului de afaceri si
promovarea initiativei individuale s§i colective a Intreprinderilor si
companiilor direct implicate in procesul cooperarii economice;

- se va dezvolta colaborarea economica intr-o manierd care si nu
contravind obligatiilor internationale ale statelor membre, inclusiv ale celor
care decurg din calitatea lor de membru al organizatiilor si institutiilor
internationale de integrare sau de altd naturd si care nu Tmpiedicd
promovarea relatiilor lor cu terte parti;

- se vor lua 1n considerare conditiile economice si interesele
specifice ale statelor membre implicate;

- se va incuraja In continuare participarea la procesul CEMN de
cooperare economicd a altor state, institutii economice si financiare
internationale, precum si a Intreprinderilor $i companiilor interesate.

Domeniile cooperarii consacrate de Carta sunt urmatoarele: comert
si dezvoltare economica; banci si finante; comunicatii; energie; transport;
agricultura si industrie alimentara; asistentd medicala si farmaceutica;
protectia mediului; turism; stiintd si tehnologie; schimbul de date statistice

276 Publicata in M. Oficial nr. 183 din 29.04.1999.

27 Republica Albania, Republica Armenia, Republica Azerbaidjan,
Republica Bulgaria, Georgia, Republica Elend, Republica Moldova, Romaénia,
Federatia Rusa, Republica Turcia si Ucraina.

"8 Conform art. 3 lit. a - f din Carta organizatiei cooperirii economice a
Marii Negre.
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si informatii economice; colaborarea dintre serviciile vamale si alte
autoritati de frontierd; contactele umane; combaterea crimei organizate, a
trafcului ilicit de droguri, arme si materiale radioactive, a tuturor actelor de
terorism §i migrare ilegald sau in orice alt domeniu conex, pe baza unei
decizii a Consiliului. (art. 4)

Calitatea de membru al CEMN nu o pot avea decat statele parti la
prezenta Carta.

Codul international de management pentru exploatarea in siguranta
a navelor §i pentru prevenirea poluarii, adoptat de Organizatia Maritima
Internationald prin Rezolutia A741/18 din 4 noiembrie 1993. 27°

Conform Preambulului Codului, scopul acestuia este de a prevedea
normd internationald de management pentru exploatarea in sigurantd a
navelor §i pentru prevenirea poludrii.

Obiectivele Codului sunt garantarea sigurantei pe mare, prevenirea
vatamarilor corporale sau pierderea de vieti omenesti si evitarea deteriorarii
mediului, in mod deosebit a mediului marin si a proprietatii. (art. 1, alin. 1.2.)

In ceea ce priveste obiectivele companiei in domeniul
managementului sigurantei, acestea trebuie si fie:?%

- asigurarea unor practici sigure in exploatarea navei si a unei
ambiante de lucru fara pericole;

- stabilirea de masuri de sigurantd impotriva tuturor riscurilor
identificate; si

- imbunatatirea continud a competentei personalului de la tarm si de
la bordul navelor in ceea ce priveste managementul sigurantei, inclusiv
pregatirea acestui personal pentru situatii de urgentd, cu referire atat la
sigurantd, cat si la protectia mediului marin.

Sistemul de management trebuie sa asigure:

- respectarea regulilor si reglementarilor obligatorii;

279 Ratificat de Romania prin Legea nr. 85 din 28 mai 1997 publicati in M.
Of. nr. 107 din 30.05.1997

280 Conform art. 1 alin. 1.2.2. paragrafele 1, 2, 3 din Codul international de
management, 1993.
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- luarea in considerare a codurilor aplicabile, a liniilor directoare si a
standardelor recomandate de Organizatie, administratii, societati de
clasificare si de organizatii din sectorul maritim.

Prevederile acestui Cod pot fi aplicate tuturor navelor.

5.2.4. Reglementari internationale care au un caracter regional

Urmare a modificdrii Programului Natiunilor Unite pentru Mediu
prin lansarea programului “marilor regionale”, peste 130 de tari coopereaza
in cele 11 regiuni din lume cu scopul de a conserva si de a proteja marile si
resursele lor.

In acest sens, au fost adoptate o serie de reglementiri internationale
cu caracter regional care si-au pus amprenta asupra unui control mai riguros
a activitatilor care au loc pe mare sau 1n legatura cu marea.

Prima conventie regionald consacrata problemelor poludrii maritime
a fost Conventia de la Bonn pentru protejarea Marii Nordului impotriva
poluarii cu hidrocarburi, semnata la 9 iunie 1969.

Conventia de la Bonn a fost semnatd de opt state europene care au
stabilit cooperarea in domeniul combaterii poludrii cu hidrocarburi, iar dupa
anul 1983, continutul Conventiei a fost extins si la alte substante periculoase.?8!

Conventia realizeaza un apel catre toate partile contractante in
vederea luptei impotriva poludrii apelor marii cu hidrocarburi si cu alte
substante periculoase. In acest sens, un rol important il joaci informarea
reciproca a statelor lumii cu privire la masurile luate in acest sens,
autoritatea competentd care urmeaza sa primeasca rapoartele si care se
ocupd de masurile de asistentd mutuala, cat si informarea in caz de pericol,
accident sau orice alta situatie distructiva care ar putea prejudicia mediul
marin.(conform art. 8 ).

Conventia privind prevenirea poluarii mediului marin in zona Marii
Baltice, Helsinki, 1974 care a intrat in vigoare la data de 3 mai 1980. Partile

281 Conventia a fost semnati de: Anglia, Belgia, Danemarca, Franta,

Germania, Norvegia, Olanda, Suedia, care au stabilit ca aceastd Marea Nordului
este o cale importantd de navigatie, o sursa de energie, rezervor de hrand, teren de
exercitiu pentru manevre militare, punct turistic important, dar din pacate si cea
”mai ieftind lada de gunoi a Europei” (situatie care trebuie schimbata pe viitor).
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semnatare ale Conventiei: Danemarca, Finlanda, Germania, Polonia, Suedia,
URSS.

Conform prevederilor Conventiei, partile se obligd sd adopte
masurile necesare pentru a preveni poluarea rezultatd din activitatile de
explorare si exploatare a fundului marii si a subsolului sau si sa coopereze in
scopul elimindrii sau reducerii poludrii prin hidrocarburi si alte substante
nocive.?%?

Partile trebuie sd ia toate masurile (individual sau impreund) in
scopul prevenirii sau reducerii poluarii marilor cu hidrocarburi sau alte
substante periculoase. Potrivit art. 9 pct. 1, deversarea substantelor
periculoase in zona Marii Baltice este strict interzisa, iar pentru evacuarea
substantelor nocive mai putin periculoase este necesara obfinerea unei
autorizatii speciale.

Interesul sporit manifestat inclusiv la nivel legislativ cu privire la
situatia Marii Baltice porneste de la faptul ca, studiille au apreciat
nefavorabil starea Marii Baltice. Ea este ”partial moartda”, pe o distanta de
100 mii km?, in care sunt deversate reziduurile din sapte state riverane, plus
petrolul ce se scurge din tancurile petroliere, fiind si iIn momentul de fata
unul dintre cele mai poluante bazine marine din lume. Aldturi de Marea
Baltica, pe lista marilor contaminate figureazd Marea Nordului, Marea
Mediterani, Marea Neagri, Golful Tokio si Golful Guanabara.?%3

In urma cooperarii dintre statele semnatare ale Conventiei au rezultat
si o serie de programe care au stat la baza reinnoirii obligatiilor intre ele; in
acest sens putem aminti Programul polono — suedez de salvare a Marii
Baltice prin purificarea Vistulei. De asemenea, la Tallin, a fost adoptat un
document cu rolul de a garanta securitatea politica si economica din regiune.

Conventia privind prevenirea poluarii marine de origine telurica,
Paris, 4 iunie, 1974, face parte dintr-un ansamblu de masuri progresive $i
coerente pentru protejarea mediului marin Tmpotriva poluarii. Conventia are
ca punct de interes doud oceane: Oceanul Atlantic si Oceanul Arctic intre
anumite latitudini si longitudini pozitive precizate.

Conventia privind prevenirea poluarii Marii Mediterane, Barcelona,
16 februarie 1976 a elaborat si supus spre semnare cinci instrumente juridice

2 Art. 10 si art. 11 din Conventia de la Helsinki, 1974.
8 Daniela Marinescu, op. cit., p. 229.
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aflate in interactiune: Conventia cu privire la prevenirea poludrii Marii
Mediterane; Protocolul relativ la prevenirea poludrii marii Mediterane
cauzate de operatii de imersare efectuate de nave si aeronave; Protocolul
relativ la cooperarea in domeniul combaterii poludrii Marii Mediterane prin
hidrocarburi si alte substante periculoase in cazul situatiilor critice;
Protocolul privind protectia marii Tmpotriva poluarii de origine telurica si
protocolul privind arealele special protejate ale Marii Mediterane.

In cadrul art. 4 pct. 1 a Conventiei se prevede ci partile contractante
au obligatia de a lua toate madsurile corespunzdtoare pentru a preveni ,
reduce si combate poluarea cauzatd de operatiunile de imersare, a poluarii
care rezultd din exploatarea si explorarea platoului continental a fundului
mirii §i a subsolului siu, a poludrii care emani de la surse terestre.?%*

Conventia prevede si obligatia statelor de a coopera prin intermediul
Centrului regional pentru combaterea poluarii prin hidrocarburi, stabilit la
Malta, cu institutiile specifice din regiunea mediterana.

Conventia privind protectia mediului marin si a zonelor de coastd
ale Pacificului de Sud — Est, Lima, 12 noiembrie 1981, are ca obiectiv
protectia mediului marin si a zonelor de coasta ale Pacificului de Sud Est in
zona de 200 de mile marine in care se aplicd suveranitatea si jurisdictia
partilor si, dincolo de aceastd zona, in largul marii, pand la o limita in
interiorul careia o poluare a largului marii poate afecta zona specificata.

Conventia privind protectia Marii Negre impotriva poluarii,
Bucuresti, 1992 ratificata de Romania prin Legea nr. 98 din 2 iulie 1992.

In cadrul Conventiei este definiti “poluarea mediului marin” ca
reprezentand introducerea de catre om, direct sau indirect, de substante sau
energie in mediul marin, inclusiv estuare, care are sau poate avea ca
rezultate asemenea efecte daunatoare cum sunt vatamarea resurselor vii si a
vietii marine, pericole pentru sanatatea omului, obstacole pentru activitagile

28 Conform datelor provenite de la FAO, se considerd ci in fiecare zi se
deverseazda in marea Mediterana o cantitate de 300 tone nocive care reprezintda
aproximativ cantitatea de deseuri ale unui oras intreg. Victimele posibile ale acestei
poluari sunt cei peste 300.000 de pescari de pe coastele marii, la care se adauga si
cei peste 10 milioane de turisti sau cei care traiesc de pe urma turismului, pe intreg
litoralul acestei mari.
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pe mare, inclusiv pescuitul si alte folosinte legitime ale marii, degradarea
calitatii de folosintd a apei mirii si deteriorarea conditiilor de agrement.?®

In art. 2 par. 2 este definit termenul de nave” care inseamni
mijloacele de deplasare pe mare de orice tip. Acest termen include navele cu
elice, vehiculele pe perna de aer, submarine, mijloace plutitoare, indiferent
daca sunt sau nu autopropulsate, platformele si orice alte constructii
amplasate pe apa.

Articolul 5 intitulat ”Angajamente de ordin general” sunt prevdzute
o serie de masuri pe care trebuie sd le ia statele contractante pentru
protejarea Mirii Negre impotriva poludrii:*3

- fiecare parte contractanta va asigura aplicarea conventiei in acele
zone ale Marii Negre unde ea isi exercitd suveranitatea, precum si drepturile
suverane si jurisdictia, fara a aduce atingere drepturilor si obligatiilor
partilor contractante care rezultd din normele dreptului international. in
vederea realizarii scopurilor acestei conventii, fiecare parte contractantd va
tine seama de efectul negativ al poludrii inlduntrul apelor sale interioare
asupra mediului marin al Marii Negre.

- partile contractante vor lua, individual sau in comun, dupa caz,
toate masurile necesare in concordantd cu dreptul international si in
conformitate cu prevederile acestei conventii, pentru a preveni, reduce si
controla poluarea, pentru a proteja si conserva mediul marin al Marii Negre.

- partile contractante vor coopera in elaborarea de protocoale
aditionale si anexe, in afara de cele alaturate la prezenta conventie, care vor
fi necesare pentru aplicarea prezentei conventii.

- partile contractante, atunci cand vor incheia acorduri bilaterale si
multilaterale pentru protectia si pastrarea mediului marin al Marii Negre, se
vor stradui sa asigure ca asemenea acorduri sd fie conforme cu aceasta
conventie. Copii de pe asemenea acorduri vor fi transmise celorlalte parti
contractante prin intermediul comisiei, definitd conform articolului XVII al
acestei conventii.

- partile contractante vor coopera, In cadrul organizatiilor
internationale, care sunt considerate de catre ele a fi competente in

285 Conform art. 2 par. 1 din Conventia de la Bucuresti, 1992.
28 Art. 5, paragrafele 1 — 5.
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promovarea elaborarii de masuri care sa contribuie la protectia si pastrarea
mediului marin al Marii Negre.

Conform art. 9 din Conventie, partile contractante vor coopera in
vederea prevenirii, reducerii $i combaterii poludrii mediului marin al Marii
Negre 1in situatii de urgentd, in conformitate cu Protocolul privind
cooperarea in combaterea poluarii cu petrol si alte substante nocive a
mediului marin al Marii Negre, in situatii de urgentd, care face parte
integranta din aceastd conventie.

In privinta responsabilitatii si raspunderii materiale, Conventia
prevede, in cadrul art. 16 paragrafele 1 — 4, regulile care trebuie aplicate si
respectate in acest sens de catre statele semnatare:

- partile contractante sunt responsabile pentru indeplinirea
obligatiilor lor internationale privind protectia si pastrarea mediului marin al
Marii Negre.

- fiecare parte contractantd va adopta reguli si reglementari privind
raspunderea materiald pentru daune provocate de persoane fizice sau
juridice mediului marin al Marii Negre n zonele in care ea 1si exercitd, in
conformitate cu dreptul international, suveranitatea, drepturile suverane sau
jurisdictia.

- partile contractante vor asigura existenta unui recurs in
conformitate cu sistemele lor legale pentru a obtine o compensatie prompta
si adecvatd sau alta reparatie, pentru pagube cauzate prin poluarea mediului
marin al Marii Negre de catre persoane fizice sau juridice aflate sub
jurisdictia lor.

- partile contractante vor coopera in vederea dezvoltarii si
armonizarii legilor, reglementarilor si procedurilor referitoare la raspunderea
materiald, la evaluarea daunelor si la compensatia pentru pagube cauzate
prin poluarea mediului marin al Marii Negre, in scopul de a asigura cel mai
ridicat grad de descurajare si de protectie a Marii Negre impotriva poluarii.

Pentru a stabili prioritatile ce decurg din Conventie, statele parti au
semnat la Odessa, in 1993, Declaratia ministeriala asupra Protectiei
Mediului Marin al Marii Negre, document bazat pe directivele continute in
Agenda 21.

De asemenea, statele parti ale Conventiei Marii Negre au cerut
crearea un Plan Strategic de Actiune al Marii Negre, in 1996, care este in

208



curs de derulare (care va fi prezentat intr-un subcapitol distinct al
prezentului capitol).

Un pas important care 1si aduce aportul la protectia Marii Negre 1l
constituie ratificarea de catre Romania a Cartei Organizatiei Cooperarii
Economice a Mirii Negre?®’, semnati la Yalta la 5 iunie 1998. Membrii
fondatori ai Cooperarii Economice a Marii Negre sunt Republica Albania,
Republica Armenia, Republica Azerbaidjan, Republica Bulgaria, Georgia,
Republica Elend, Republica Moldova, Romania, Federatia Rusa, Republica
Turcia si Ucraina.

Conform Cartei, principiile si obiectivele care vor putea fi vor fi
promovate in cadrul activitatilor privind cooperarea in domeniul Marii
Negre sunt urmitoarele:?%8

- se va actiona intr-un spirit de prietenie si bund vecinatate pentru a
se intari respectul si increderea reciproca, dialogul si cooperarea dintre
statele membre;

- se va dezvolta si se va diversifica in continuare cooperarea
bilaterala si multilaterald pe baza principiilor si regulilor dreptului
international;

- se va actiona pentru imbundtifirea mediului de afaceri si
promovarea inifiativei individuale si colective a Iintreprinderilor si
companiilor direct implicate in procesul cooperarii economice;

- se va dezvolta colaborarea economica intr-o maniera care sd nu
contravind obligatiilor internationale ale statelor membre, inclusiv ale celor
care decurg din calitatea lor de membru al organizatiilor si institutiilor
internationale de integrare sau de altd naturd si care nu Tmpiedica
promovarea relatiilor lor cu terte parti,

- se vor lua in considerare conditiile economice si interesele
specifice ale statelor membre implicate;

- se va incuraja in continuare participarea la procesul de cooperare
economica a altor state, institutii economice si financiare internationale,
precum si a intreprinderilor si companiilor interesate.

27 Legea nr. 68 din 28 aprilie 1999 publicati in M. Of. nr. 183 din
29.04.1999.

288 Conform art. 3 literele a — f din Carta Organizatiei Cooperirii Economice
a Marii Negre.
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In conformitate cu principiile convenite si in vederea utilizarii mai
eficiente a resurselor lor umane, naturale si a altor resurse pentru realizarea
unei cresteri sustinute a economiilor lor nationale i bunastarii sociale a
popoarelor lor, statele membre vor coopera in urmatoarele domenii: comert
si dezvoltare economica; banci si finante; comunicatii; energie; transport;
agricultura si industrie alimentara; asistentd medicala si farmaceutica;
protectia mediului; turism; stiintd si tehnologie; schimbul de date statistice
si informatii economice; colaborarea dintre serviciile vamale si alte
autoritati de frontierd; contactele umane; combaterea crimei organizate, a
traficului ilicit de droguri, arme si materiale radioactive, a tuturor actelor de
terorism $i migrare ilegald sau in orice alt domeniu conex, pe baza unei
decizii a Consiliului (art. 4).

Conventia privind protectia mediului marin al Atlanticului de Nord
— Est , (Conventia OSPAR), Paris, 1992 care inlocuieste Conventia de la
Oslo din 1972 privind prevenirea poludrii marine prin operatiuni de
imersare efectuate de catre nave si aeronave si Conventia de la Paris din
1974 pentru prevenirea poludrii marine de origine telurica.

Conventia OSPAR este aplicabild ariei maritime situate deasupra
paralelei de 36 grade latitudine nordica si marginite la vest de meridianul de
42 de grade longitudine vesticd, iar la est de meridianul de 51 grade
longitudine estica. Conventia nu se aplica totusi anumitor zone maritime
cuprinse intre limitele mentionate, ca urmare a faptului ca aceste zone
beneficiaza de un regim de protectie instituit prin alte instrumente juridice .
Drept urmare, Marea Balticd si Marea Mediterand sunt excluse din sfera de
aplicabilitate a Conventiei OSPAR.

Alaturi de conventiile amintite, au fost adoptate si alte conventii
privind cooperarea in domeniul protectiei si conservarii mediului marin
impotriva poludrii Marii Caspice, a zonei de coastd din Africa Occidentala si
centrala, a Pacificului de Sud — Est, a Marii Rosii, a regiunii Caraibilor.

Conventia cadru privind protectia mediului marin al Marii Caspice,
Teheran, 2003, instituie o serie de masuri de prevenire a poludrii si de
eliminare/limitare a efectelor acesteia, insa nu instituie mecanisme de
angajare a raspunderii pentru daunele cauzate prin poluarea mediului marin.

Conventia regionala din Kuweit pentru cooperare in vederea
protejarii mediului marin impotriva poluarii, 24 aprilie 1978 si Protocolul
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privind cooperarea regionald in materie de luptd impotriva poludrii cu
hidrocarburi si alte substante nocive 1n caz de situatie critica, 24 aprilie 1978.

Conventia de la Abijdan din 23 martie 1981 privind cooperarea
pentru protectia mediului inconjurdator marin si de coasta din Africa
Occidentala si Centrala si Protocolul relativ la cooperarea in lupta
impotriva poluarii in caz de situatie critica.

Protocolul aditional la Acordul privind cooperarea regionala in
lupta impotriva poluarii cu hidrocarburi si alte substante nocive in
Pacificul de Sud — Est, Quito, 22 iulie 1983.

Conventia regionala pentru conservarea mediului inconjurdator al
Marii Rosii §i al Golfului Aden, din 14 februarie 1982, impreuna cu
protocolul relativ la cooperarea regionala in caz de situatie critica.

Conventia de la Cartagena Indis pentru protectia si punerea in
valoare a mediului marin in regiunea Caraibilor, din 24 martie 1983 si
Protocolul in vederea cooperarii in lupta impotriva varsdrilor de
hidrocarburi in regiunea Caraibilor.

Conventia de la Noumea pentru protectia resurselor naturale §i a
mediului inconjurator in regiunea Pacificului de Sud, 24 noiembrie 1986.

Din prezentarea regulilor juridice adoptate la nivel national si
international, putem concluziona ca existd o realda preocupare in planul
protectiei resurselor de apa existente, precum si pentru o utilizare durabila a
acestora, pentru a raspunde mai bine necesitatilor prezente si viitoare.
Concluzionand, se observa urmatoarele salturi realizate in planul
reglementirilor din urmitoarele perspective:**’

- Din punct de vedere numeric asistim la o explozie normativa, (cu
precadere dupa anul 1992), atat in plan multilateral cat si bilateral,

- Sub aspectul formei, majoritatea acordurilor fac trecerea de la o
reglementare sectoriald si fragmentara la o alta mai larga care tinde sa
acopere (de o maniera generald) toate aspectele privind protectia si utilizarea
durabila a apelor;

29 Adriana Gheorghe, Contributia noilor reglementdri la protectia si
utilizarea durabild a apelor internationale si a ecosistemelor acvatice, articol
publicat in Revista Romdana de Dreptul Mediului, An 111, nr. 2 (6), 2005, pp. 44 —
45.
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- Sub aspectul distributiei geografice — noile acorduri acopera practic
toate apele internationale continentale;

- Obiectul supus reglementarii este asemandtor si vizeaza, in
principal, protectia si utilizarea durabila sau rationala a resurselor de apa;

- Din punct de vedere al intinderii obligatiilor, reglementarile
acopera intreg domeniul privind protectia bazinului fluvial, depasind apa ca
atare, incluzand si apele subterane, precum si ecosistemele aferente;

- Din perspectiva principiilor continute existd multe similitudini, Tn
principal 1n ce priveste utilizarea rationald si echitabild a resurselor de apa,
obligatia de a preveni, controla, reduce poluarea transfrontaliera, “’poluatorul
plateste” si al precautiei.

- In plan institutional, documentele normative prevad instituirea unei
comisii comune cu rol de coordonare a eforturilor partilor pentru a realiza
obiectivele propuse;

- Caracterul evolutiv al noilor reglementari, Intrucat se bazeaza si se
construiesc unele pe altele.
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CAPITOLUL 6

MANAGEMENTUL DURABIL AL ECOSISTEMULUI
DUNAREA MAREA MEAGRA

Preambul

Gravele probleme de poluare care au afectat resursele de apa ale
planetei au impus o politica prioritard in domeniul protectiei tuturor tipurilor
de surse de apa. Demersurile intreprinse in aceastd directie sunt cu atat mai
necesare cu cat apa este o sursd limitatd, neregenerabild, care trebuie
pastrata atat pentru generatiile de azi, cat si pentru cele viitoare.

In ceea ce priveste ecosistemul Dunirea Marea Neagra, trebuie
mentionat faptul cd s-au facut pasi importanti, din punct de vedere juridic, in
directia imbunatatirii resurselor sale de apa.

Managementul ecosistemului Dunarea Marea Neagra nu se realizeaza
sub egida unui plan unic de management, ci este reprezentat de trei planuri,
cate unul specific pentru fiecare parte a ecosistemului: managementul Dunarii
are la bazd “Planul de Management al Bazinului Hidrografic al Dunarii”,
managementul Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii se realizeaza pe baza
unui plan specific, intitulat Planul de Management al Rezervatiei Biosferei
”Delta Dunarii”, iar managementul Marii Negre este fundamentat pe ’Planul
Strategic de Actiune pentru Reabilitarea Marii Negre”.

Planul de Management al Dunarii a fost realizat in conformitate cu
prevederile Directivei Cadru Apa a Uniunii Europene avand ca obiectiv
primordial asigurarea necesarului de apa de baut si pentru alte folosinte. In
paralel cu Planul de management al Dundrii, care reprezintd strategia
globala pentru bazinul Dundrii in totalitatea sa, tarile dundrene si-au
intocmit propriile Planuri Nationale de management care particularizeaza
prevederile Planului Strategic General al Dunarii la specificul fiecarui bazin
hidrografic.

In cadrul Rezervatiei Biosferei ”Delta Dundrii” este pus in aplicare
Planul de Management al Rezervatiei. Managementul Deltei Dunarii se
realizeazd de catre Administragia Rezervatiei. Aldturi de Planul de
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Management al Rezervatiei Biosferei ”Delta Dundrii” este pus in aplicare si
un Regulament al Rezervatiei si un Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal
al Deltei Dunarii. Planurile de amenajare a teritoriului, cele de dezvoltare
locala si nationald, precum si orice alte planuri de utilizare a resurselor
naturale din rezervatic si din vecindtate sunt armonizate cu Planul de
management al rezervatiei, ale carui prevederi sunt prioritare fatda de
prevederile altor planuri de dezvoltare. Regulamentul rezervatiei se
elaboreazd de catre Administratia Rezervatiei si se aproba prin hotarare a
Guvernului, la propunerea autoritdtii publice centrale pentru protectia
mediului si padurilor.

Managementul Marii Negre are la bazd Planul Strategic de Actiune
pentru Reabilitarea Marii Negre adoptat ca urmare a constatarii situatiei
reale de degradare a marii. Ecosistemul Marii Negre continud sa fie
amenintat de diferifi poluanti periculosi (de tipul nutrientilor, petrolului), de
descarcarea apelor reziduale uzate, de introducerea unor specii exotice prin
debalastarea navelor, de gestionarea inadecvatd a resurselor si de existenta
unor politici necorespunzatoare in domeniul pescariilor si a gestionarii zonei
costiere. Planul Strategic de Actiune pentru Reabilitarea Marii Negre este o
faza a procesului mai amplu de dezvoltare durabila in regiunea Marii Negre.

In continuare, vor fi prezentate: Planul de Management al Dunirii,
Planul de Management al Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii” si Planul
Strategic de Actiune pentru Reabilitarea Marii Negre evidentiind
obiectivele, rolul, demersurile realizate si stadiul implementarii lor.

6.1. Planul de Management al Bazinului Hidrografic al Dunarii
(DRBMP)>?

“In 1994 noi ne-am stabilit traseul cu privire la respectul si
cooperarea internationald. Mai intai noi a trebuit sa determinam unde ne-am
aflat la acel moment si cum stateau lucrurile. Prin publicarea Planului de

20 Efectuarea etapelor care au condus la realizarea Planului de

Management al Bazinului Hidrografic al Dunérii a durat noud ani. A fost realizat
prin implicarea a peste 200 de experti din 14 tdri dundrene plus din partea UE si
prin consultarea si contributiile directe a catorva sute de oameni ce tridiesc in
regiune. S-a urmarit ca prin dezvoltarea planului sa se asigure un viitor durabil
pentru generatiile urmatoare.
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Management al bazinului Dundrea in 2009, noi acum stim exact unde
trebuie sd mergem si cum sia ajungem acolo. Acesta este un moment
important in parcursul nostru catre un Bazin al Dunarii avand o situatie buna
si durabild.”?!

Planul de Management al Bazinului Hidrografic al Dunarii
reprezintd instrumentul pentru implementarea Directivei Cadru Apa,
elaborarea sa fiind parte a unui proces lung si complex deoarece cuprinde
definirea starii actuale, definirea etapelor ce trebuie atinse i a mijloacelor
necesare. Planul furnizeaza o prezentare detaliatd a bazinului hidrografic si
stabileste un Program Comun de Masuri, respectiv activitifi ajutitoare
pentru cei peste 25.117 km de apd incluse in reteaua de rauri supusa
investigatiilor. In cadrul analizei a fost utilizati abordarea ,,curs de apa —
receptor” prin care se urmareste dezvoltarea durabild a resurselor de apa din
Bazin Hidrografic al Dunarii?*?
Directivei Cadru Apa.

Realizarea Planului de Management al Bazinului Hidrografic al

prin prisma cerintelor cheie ce decurg din

Fluviului Dunérea a presupus parcurgerea mai multor etape succesive care
s-au intins pe o lungd perioadd. Finalizarea Planului a avut la baza una
dintre cele mai detaliate analize referitoare la identificarea si stabilirea
masurilor si optiunilor de gospodarire pentru acest sistem hidrografic
complex. Prin implicarea a peste 200 de experti din 14 tari dunarene plus
din partea UE, ca si prin consultarea si contributiile directe a catorva sute de
oameni care trdiesc In regiune, s-a urmadrit dezvoltarea unui plan care sa
asigure un viitor durabil pentru generatiile urmatoare.

Planul de Management al Dunadrii furnizeaza o prezentare detaliatd a
bazinului hidrografic si stabileste un Program Comun de Masuri, respectiv
activitati ajutatoare pentru cei peste 25.117 km de apa incluse in reteaua de
rauri supusi investigatiilor. In cadrul analizei a fost utilizata abordarea ,,curs
de apa — receptor” prin care se urmareste dezvoltarea durabila a resurselor

21 Declaratia facuti de Mitja Bricely, Secretar al Ministerului Mediului si
Planificarii Spatiale al Republicii Slovenia si Presedinte al ICPDR pentru anul 2010.
2 Denumit in continuare B.H. al Duniirii.
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de apa din bazinul hidrografic Dunarea prin prisma cerintelor cheie ce
decurg din DCA.>*

In completarea Planului de Management al Dundrii, fiecare tara
semnatara, si-a intocmit propriul Plan National de Management al fluviului,
mai detaliat, evidentiindu-se, astfel, importanta pe care o are Dunarea ca
centru economic, social si ecologic pentru toate statele dunarene.

Planul de management al Dundrii a fost realizat ca o cerintd de baza
impusd de Directiva Cadru Apd a Uniunii Europene, In vederea cresterii
capacitatii mediului apei de a suporta necesitdtile crescute datorate
dezvoltarii economice si in special pentru a asigura necesarul de apa de baut
si pentru alte folosinte. Elaborarea Planului de Management este parte a
unui proces lung si complex si fard indoiald cel mai important pas, intrucat
acesta cuprinde definirea starii actuale, definirea etapelor ce trebuie atinse si
a mijloacelor necesare. Evidentiaza actiunile necesare pentru atingerea
obiectivelor cu efecte durabile.

Planul a reprezentat o incercare serioasa din cauza caracteristicilor si
diversitatii B.H. al raului Dunarea si reflectd efortul major a celor 15
parteneri semnatari ai Conventiei pentru Protectia Fluviului Dunarea (/994)
si a grupului coordonator al Comisiei Internationale pentru Protectia Dunarii
(denumita in continuare ICPDR ).

Tarile non-membre UE au acceptat si aplicat prevederile DCA
contribuind 1n acest fel la implementarea obiectivelor complexe ale acestuia.
Au fost facute eforturi pentru utilizarea noilor metode de recoltare §i pentru
aplicarea sistemelor de clasificare unice necesare pentru aplicarea unitara a
obiectivelor agreate si pentru atingerea scopurilor transnationale si nationale.

DRBMP** a identificat patru provociri principale in ceea ce
priveste calitatea apei din punct de vedere chimic si ecologic (atat pentru

2% http://www.mmediu.ro/gospodarirea_apelor/cooperare_internationa-la/Pla-
nul-de-Management-al-Bazinului-Hidrografic-al-Fluviului-Dunarea-2009-2015.pdf

24 Districtul hidrografic din Romania cuprinde 11 bazine hidrografice, al
caror Planuri de management hidrografic pot fi descarcate de la urmatoarele adrese
de internet.

Jiu: http://www.rowater.ro/dajiu/SCAR/Planul%20de%20management.aspx

Arges  |http://www.rowater.ro/daarges/SCAR/Planul%20de%20management.aspx
Vedea:

Mures:  |http://www.rowater.ro/damures/SCAR/Planul%20de%20management.aspx
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apa de suprafata cat si pentru cea subterand) pentru intreg bazinul Dunarii, si
anume:

- Poluarea®” provocati de compusii organici: cauzati de emisiile de
ape uzate, partial tratate sau netratate de la aglomerarile urbane, industrie si
agricultura. Aceasta provoaca dezechilibre al nivelului de oxigen din apele
de suprafata si are un impact negativ direct asupra ecosistemului acvatic;

- Poluarea cu nutrienti: cauzata de emisiile de fosfati si compusi ai
azotului ce provin fie din agriculturd (cultivarea terenurilor - ingrasaminte
minerale si zootehnie - gunoi de grajd) fie din deversarea apelor uzate
netratate din industrie si zonele urbane.

- Poluarea cu nutrienti cauzeaza in principal eutrofizare si ca urmare
provoaca, o crestere accelerata a algelor si a altor plantele nedorite care
afecteaza alte organisme si in cele din urma scade calitatea volumului de
api. Directiva privind nitratii [>%°] ar trebui si fie pe deplin pusi in aplicare
in regiune.

- Poluare cu substante periculoase: cauzate in principal de evacuarile
efluentii provenind de la activitatile industriale, de la operatiunile miniere
sau de la poluarile accidentale. Substantele periculoase pot provoca leziuni

Banat:  |http://www.rowater.ro/dabanat/SCAR/Planul%20de%20Management.aspx

Crisuri: _|http://www.rowater.ro/dacrisuri/SCAR/Planul%20de%20management.aspx

Prut: http://www.rowater.ro/daprut/SCAR/Planul%20de%20management.aspx

Dobroge |http://www.rowater.ro/dadobrogea/SCAR/Planul%20de%20management.asp
a Litoral: |x

Somes  |http://www.rowater.ro/dasomes/SCAR/Planul%20de%20management.aspx
Tisa:

Siret: http://www.rowater.ro/dasiret/SCAR/Planul%20de%20management.aspx

Olt: http://www.rowater.ro/daolt/SCAR/Planul%20de%20management.aspx

Buzau-  |http://www.rowater.ro/dabuzau/SCAR/Planul%20de%20management.aspx
lalomita

25 Cuvantul ,poluare” este de origine latind; polluero-ere inseamni a
murdari, a pangari, a profana. Poluarea poate fi atat rezultatul unor fenomene naturale,
cat i, mai ales, al activitatii umane, cand omul 1si ,,murdareste” propriul sau mediu.
Dar poluarea este rezultatul existentei si activitatii oricarei fiinte vii, care ,,produce”
deseuri, ingreunand sau facand chiar imposibild viata in mediul dat. Altfel spus,
poluarea este actiunea de intoxicare produsa de poluanti si este cu atit mai grava cu cat
diferenta dintre concentratia poluantului in mediu si limita de toleranta este mai mare.

2 Directiva 91/676/CEE privind protectia apelor impotriva poluirii
cauzate de nitratii proveniti din surse agricole.
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severe la nivelul ecosistemelor (acvatice si terestre) si afecteazd in mod
direct sanatatea populatie umane.

Modificarile hidromorfologice asupra raurilor si lacurilor:
intreruperea cursurilor raurilor §i a continuitatii habitatului, deconectarea de
la zonele umede adiacente/zonelor inundabile si modificarile hidrologice
cauzeaza un impact semnificativ asupra calitatii apei. Continuitatea raului
este de asemenea esentiald pentru a se asigura auto-sustenabilitatea speciilor
pe cale de disparitie ( de ex. populatiile de sturioni din Dunire). In plus,
trebuie sa fie luat In considerare si impactul asupra echilibrului si starii
ecologice cauzat de sedimentele transportate de fluxul de apa.

In paralel si in completarca DRBMP ce cuprinde o strategie
coordonatd pentru intregul bazin, tarile dundrene au intocmit de asemenea
Planuri de Management Nationale*”’, mai detaliate, intrucit toti cei din
bazin beneficiaza de pe urma starii imbunatatite a apelor.

Indeplinirea obiectivelor si atingerea scopului DCA va avea ca
beneficii salvarea si cresterea capacitatii apelor din B.H. al Dunarii de a
suporta necesitatile crescute datorate dezvoltarii economice ( in special
asigurarea apei pentru alimentarile cu apd de baut si alte folosinte), va
proteja ecosistemele, va duce la cresterea stocului de pestii (inclusiv al
sturionilor), va contribui la un transport durabil, la protectia impotriva
inundatiilor si la adaptarea noastra la schimbarile climatice.

6.1.1 Cerinte ale Directivei 2000/60/CE cu privire la
managementul Dunarii

Ca urmare a cresterii impactului destructiv al activitatilor umane
asupra resurselor de apa in apele din Europa, Uniunea Europeana a decis ca
protectia apelor sa devind o prioritate majora in cadrul politicilor gestionate.
Directiva cadru in domeniul apei nr. 2000/60/CE?**®, (supranumiti si DCA),

27 Situatia actuald a indeplinirii planurilor de management al bazinelor
hidrografice de pe arealul intregului B.H. Dundrea sunt prezentate la adresa:
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?1=/framework directive/implemen
tation_documents_1/information_consultation&vm=detailed&sb=Title. Aceste
planuri au la baza cele mai detaliate analize referitoare la identificarea si stabilirea
masurilor si optiunilor de gospodarire pentru acest sistem hidrografic complex.

%8 Pyblicata in Jurnalul Oficial L 327 din 22.12.200, p. 1.
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este cea mai substantiald si complexa prevedere legislativd in domeniul
gestiondrii apelor care a fost elaboratd de EC. Prin aceasta s-a stabilit pentru
prima data, un cadru pentru protectia tuturor resurselor de apa (rauri, lacuri,
estuare, ape subterane si ape costiere martine) si in mod special al
ecosistemelor care depind de apele respective.

Scopurile DCA sunt de protectie si Tmbunatatire a starii tuturor
corpurilor de apa la nivelul de ,,stare buna ,,(din punct de vedere ecologic,
chimic, cantitativ, ultima referindu-se la apele subterane) pana in anul 2015.
Avand ca unitate de actiune bazinul hidrografic in intregime, acesta implica
luarea 1n considerare a tuturor aspectelor privitoare la managementul apelor
si care sa aibd corespondentul intr-un Plan de Management pentru
respectivul Bazin Hidrografic (revizuit si addugat la fiecare 6 ani) si asociat
acestuia, a unui Program de Masuri, care se face in conformitate cu politicile
prevazute, cu strategii si actiunile identificate si propuse pentru
imbunatatirea starii tuturor corpurilor de apa si menfinerea acestei stari.>”’

Inci din partea de Preambul a Directivei,*”® se stabileste regula ca
intr-un bazin hidrografic in cazul caruia utilizarea apei poate avea efecte
transfrontaliere, cerintele pentru realizarea obiectivelor ecologice stabilite In
temeiul prezentei directive, in special toate programele de masuri, trebuie
coordonate pentru intregul district hidrografic. Pentru bazinele hidrografice
care se intind dincolo de granitele Comunitétii, statele membre trebuie sa
facd eforturi pentru a asigura o coordonare adecvata cu statele terte in cauza.

In plus, se recomandi efectuarea unei analizi a caracteristicilor unui
bazin hidrografic*®! si a impactului activititii umane, precum si o analizi
economicad a utilizarii apei. Evolutia starii apelor trebuie monitorizata de
statele membre in mod sistematic i comparabil in ansamblul spatiului

2 Un corp de apa este definit ca un element discret si semnificativ al
apelor de suprafatd, cum ar fi un sector distinct de rau, de apa costiera, lac,
acumulare sau un volum distinct de apa subterana.

390 preambul, alin. 35.

391 Conform art. 2 alin. 13 din Directiva 2000/60/CE., notiunea de ,, bazin
hidrografic” inseamna orice zond In care toate scurgerile de apa converg, printr-o
retea de rauri, fluvii si, eventual, lacuri, citre mare, in care se varsa printr-o singura
gura de varsare, un singur estuar sau o singura delta; iar notiunea de ,,sub-bazin”
(conform art. 2 alin. 14), semnificd orice zond in care toate scurgerile de apa
converg, printr-o retea de rauri, fluvii si, eventual, lacuri, citre un anumit punct al
unui curs de apa (in mod normal, un lac sau o confluenta de rauri).
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european, pentru a oferi statelor membre o baza solidd pentru elaborarea
unor programe de masuri in vederea realizdrii obiectivelor stabilite de
prezenta directiva. (alin. 36 si alin. 37).

Participarea publicului este esentiald pentru atingerea tuturor
obiectivelor propuse 1n cadrul Directivei In domeniul apelor, iar in acest
sens, se recomandd participarea publicului in general, in special a
utilizatorilor de apa, la Intocmirea si actualizarea planurilor de gestionare a
bazinelor hidrografice, este necesara furnizarea de informatii
corespunzatoare cu privire la masurile preconizate si raportarea cu privire la
evolutia punerii in aplicare a acestora, astfel incat publicul sa poata interveni
inainte de adoptarea deciziilor finale referitoare la masurile necesare. (art. 2
alin. 46).

De asemenea, statele membre incurajeaza participarea activa a
tuturor partilor interesate de punerea in aplicare a prezentei directive. Ele se
asigurd ca, pentru fiecare district hidrografic, publica si pune la dispozitia
publicului, inclusiv a utilizatorilor, pentru comentarii:**

- un calendar si un program de lucru pentru elaborarea planului;

- 0 sintezd provizorie a problemelor importante identificate in
legdtura cu bazinul hidrografic in materie de gestionare a apelor;

- un proiect al planului de gestionare a districtului hidrografic, cu cel
putin un an inainte de inceputul perioadei de referinta a planului;

La cerere, sunt puse la dispozitie documentele de referinta si
informatiile utilizate la elaborarea proiectului planului de gestionare.

In mod corelat participarea publicului si abordarea integrati cu
activitatile economice si strategiile de dezvoltare (continuare a acestora) —
DCA este principala fortd si prevedere politicd pentru realizarea unui
management durabil al apelor din B.H. Dunérea si in intreg spatiul european
pentru mul{i ani care vor urma. Rezultatul concret va fi un mediu si ape
sdnatoase §i care permite asigurarea necesitatilor atat pentru ecosistemele
proprii cat si pentru activitagile economice si sociale.

Conform art. 5 alin. 1 din DCA, fiecare stat membru trebuie sa se
asigure de faptul cd pentru fiecare district hidrografic sau pentru portiunea
unui district hidrografic international care se afla pe teritoriul sau se
efectueaza:

392 Conform art. 14, alin. 1 lit. a — ¢ din Directiva 2000/60/CE.
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- o0 analiza a caracteristicilor acesteia;

- 0 analizd a impactului activitatilor umane asupra starii apelor de
suprafata si a apelor subterane;

- 0 analiza economica a utilizarii apei.

In privinta planurilor de gestionare a districtelor hidrografice,
Directiva cadru in domeniul apelor stabileste o serie de masuri specifice,
conform carora statele membre se asigura cd, pentru fiecare district
hidrografic aflat in intregime pe teritoriul sau, se elaboreaza un plan de
gestionare. In cazul unui district hidrografic international situat in intregime
pe teritoriul Comunitatii, statele membre asigurd coordonarea acestuia, cu
scopul de a elabora un singur plan international de gestionare a districtului
hidrografic international 3%

Daca districtul hidrografic international se intinde dincolo de
granitele Comunitatii, statele membre depun eforturi pentru a elabora un
singur plan de gestionare a districtului hidrografic si, dacd acest lucru nu
este posibil, planul acopera cel putin acea portiune a districtului hidrografic
international care se afli pe teritoriul statului membru respectiv.**

De la stat la stat, in functie de anumite particularitatile ale districtului
hidrografic, planurile de gestionare pot fi suplimentate prin elaborarea unor
programe si planuri de gestionare mult mai detaliate, pentru un sub-bazin,
un sector, o problema sau un tip de apa, care sa abordeze aspectele

particulare ale gestiondrii apelor respective. 3%

3% Conform art. 13 alin. 1 si alin 2 din Directiva 2000/60/CE privind
domeniul apelor.

3% Planul de gestionare a districtului hidrografic trebuie si cuprindi
informatiile prevazute in cadrul Anexei VII la prezenta Directiva (DCA).

395 Planurile de gestionare a districtului hidrografic sunt publicate in termen
de cel mult noud ani de la data intrarii In vigoare a prezentei directive. Planurile de
gestionare a districtului hidrografic sunt revizuite si actualizate in termen de cel
mult 15 ani de la data intrarii In vigoare a prezentei directive si, ulterior, la fiecare
sase ani. (conform art. 5 alin. 6 si alin. 7 din DCA).
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6.1.2 Actiuni concrete care trebuie realizate pentru realizarea
Planului de Management al Dunarii

- Aplicarea integrala a “Planului de Management al Bazinului

Dunarii?

In domeniul de gospodarire a apelor, cooperarea intre tarile dunirene
este deja foarte avansata, in principal prin munca inter-guvernamentala care
are loc sub umbrela ICPDR si ISRBC. Planul de actiune sprijind pe deplin
toate masurile care au fost convenite de catre tari in procesul de aprobarea a
DRBMP si care insotesc Programul comun de masuri.

Prin urmare, Declaratia Dunarii adoptatd de catre ministrii Mediului
la 16 februarie 2010°° intitulati "Bazinul Dunirii: Apele comune —
Responsabilitati comune "este parte integranta a planului de actiune al UE
privind Strategia Dundrii (EUSDR) si este vazuta ca sursa de informatii
esentiale pentru identificarea, prioritizarea §i suport financiar pentru
masurile convenite in tarile din Regiunea Dunarii.

- Consolidarea cooperarii la nivel de sub-bazin

Dundrea are un numar de afluentii importanti, internationali. Pentru
acestia, este deosebit de important sd se dezvolte gestionari specifice a
bazinelor hidrografice (Tisa, Sava si Prut).

In cazul in care institutiile au stabilit deja aceastd colaborare (de
exemplu, Comisia Sava, Grupul Tisa), cooperarea si schimbul de informatii
ar trebui sa fie consolidat. In cazul in care acest lucru nu este suficient (de
exemplu cazul Prut), procesul ar trebui sa fie initiat sau promovat. Acest
lucru este valabil si pentru lucrarile necesare in Delta Dundrii, unde sunt
necesare acorduri de management comune.

- Continuarea investitiilor si sprijinirea sistemele de colectare de
informatii

Aceasta actiune este deja dezvoltata de ICPDR, si presupune activitati

cum ar fi Reteaua de monitorizare transnationale, Dunire Joint Surveys 307

39 http://www.icpdr.org/icpdr-pages/mm2010.htm

397 Joint Danube Survey 2 (JDS2) a fost lansat pe 14 august 2007 in
Regensburg, Germania. in ansamblu, 96 site-uri de pe Dunire si 28 din afluentii sai
majori au fost esantionati de catre cele trei barci JDS2 care a calatorit prin 10 tari
pand in Delta Dunarii din Romania si Ucraina, pana la sfarsitul lunii septembrie.
Scopul sau principal a fost de a produce informatii foarte comparabile si fiabile cu
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sau GIS (Geographic Information System) 3%, Bazele de date furnizeazi
informatiile esentiale necesare pentru a identifica problemele-cheie si pentru
luarea masurilor necesare in vederea indeplinirii obiectivelor din Directiva
Cadru a Apei. Astfel de instrumente sunt necesare pentru ca tarile semnatare
sd se conformeze masurilor, drepturilor si obligatiilor ce decurg din Directiva
INSPIRE?®", pentru ca acestea si fie sprijinite in continuare pentru a face fati
noilor provocari si intrebari cum ar fi de pildd, cele legate de schimbarile
climatice sau scenariilor legate de migrarea pestilor.

Ar trebui sd existe standarde comune atat pentru metodele de
prelevare a probelor cat si pentru metodele de analiza. De asemenea sunt
necesare precizari clare privind obiectivele si ritmicitatea analizelor.

- Continuarea investitiilor majore in construirea §i modernizarea
instalatiilor urbane de tratare a apelor uzate in bazinul Dunarii, inclusiv
masuri pentru a proiectarea §i constructia de astfel de infrastructuri la nivel
regional si local.

In conformitate cu legislatia de mediu a UE cerintele trebuie sa fie
pe deplin respectate si iar resursele financiare alocate de UE trebuie sa fi
utilizate eficient pentru ca in instalatiile urbane de tratare a apelor uzate sa
se sigure un tratament complet primar, secundar si tertiar.

in plus, tarile dundrene, care nu sunt membre ale UE sunt indemnate
sd accelereze investitiile in statiile de epurare, asa cum au promis sa faca in
momentul adoptarii Planului de Management al Bazinului Dunarii, la

privire la calitatea apei si a poluarii. Acest lucru va ajuta guvernele din regiunea
Dunérii sa pund in aplicare "Conventia privind protectia fluviului Dunérea",
semnata in 1994. http://www.icpdr.org/jds/

397 Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14
martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in
Comunitatea Europeana (INSPIRE) a fost publicatd in Jurnalul Oficial la 25 aprilie
2007. Directiva INSPIRE intrat in vigoare la 15 mai 2007. Ea a fost transpusa in
legislatia Romaniei prin Ordonanta nr. 4/2010 privind instituirea infrastructurii
nationale pentru informatii spatiale in Romania.

398 Joint Danube Survey.

39 Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14
martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in
Comunitatea Europeana (INSPIRE) a fost publicatd in Jurnalul Oficial la 25 aprilie
2007. Directiva INSPIRE intrat in vigoare la 15 mai 2007. Ea a fost transpusa in
legislatia Romaniei prin Ordonanta nr. 4/2010 privind instituirea infrastructurii
nationale pentru informatii spatiale in Romania.
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sfarsitul anului 2009. Aceasta necesitate este acutd in special In marile
aglomerari, cum ar fi orasul Belgrad. O lista completa a facilitatilor necesare
este disponibila la ICPDR3!?

- Stabilirea portiunilor de indiguit de-a lungul raurilor si
promovarea alternativelor de colectare si tratare a deseurilor in localitatile
rurale mici cu scopul de a refine nutrientii

Aceasta este o actiune importantd ce ar trebui sa fie vazutd ca venind
in completarea retelei Statiilor de epurare. Alte metode, mai putin
costisitoare, de reducerea evacuarilor poluante in rauri (alternative de
salubritate) ar trebui sa fie explorate ori de cate ori este posibil.

- Favorizarea si dezvoltarea unui proces activ de dialog si
cooperare intre autoritatile responsabile de agricultura si mediu pentru a se
asigura ca sunt luate masuri pentru combaterea poluarii agricole

Este vital ca principalele parti interesate de mediu si agricultura
(ministere, dar si societatea civild si asociatiile de agricultori) sd coopereze
in vederea punerii in aplicare de masuri concrete in reducerea poluarii din
ingrasaminte si gunoi de grajd, utilizdnd instrumente, cum ar fi “Cele mai
Bune Practici Agricole” si ,,Agricultura Verde”. Acest lucru ar trebui s se
extindd pentru a se conforma cu Directiva privind nitratii si sa conduca la
punerea integrald in aplicare in regiune a unui Plan global de reducere a
deversarilor de nutrienti.

- Adoptarea cadrului legislativ necesar pentru a limita, la un nivel
adecvat, prezenta fosfatilor in detergenti ”

Aceasta actiune este vazuta ca o initiativa cheie, foarte eficienta de
control al poluarii, care poate rapid si eficient conduce la reducerea poluarii
cu nutrienti in regiunea Dunarii.

- Tratarea substantelor periculoase §i a namolului contaminat
folosind cele mai noi §i mai bune tehnologi disponibile si dezvoltarea si
promovarea masurilor de remediere a zonelor periculoase provenite din
industria productiva sau abandonata ori a depozitelor de deseuri ”

Este important a se investii in cercetare si inovare pentru a reduce
riscurile legate de productia de substante periculoase si eliminarea lor,
avand 1n vedere posibilele consecinte dezastruoase asupra calitatii apelor
subterane si de suprafata.

319 http://www.icpdr.org/icpdr-pages/danube_rbm_plan_ready.htm.
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- Asigurarea unui control adecvat si inlocuirea treptata a substantelor
care sunt considerate problematice pentru regiunea Dunarii "

Aceste substante sunt identificate in conformitate cu regulamentul
REACH (Regulamentul privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea i
restrictionarea substantelor chimice). A intrat in vigoare la 1 iunie 2007
pentru urmatoarele obiective:

- Imbunatatirea protectiei sdnatatii umane si a mediului avand in
vedere riscurile care pot fi reprezentate de substantele chimice;

- promovarea metodelor alternative de evaluare a periculozitatii
substantelor;

- asigurarea liberei circulatii a substantelor pe piata interna a UE,
rationalizarea si imbunatatirea fostul cadru legislativ privind substantele
chimice a UE.

- Reducerea intreruperii, deja existente, a continuitatii fluxului de
apd. Se are in vedere nevoia de a facilita migrarea pestilor in bazinul
hidrografic al Dunarii

ICPDR a identificat 900 de locuri in care cursurile de apa sunt
deconectate de la punctele previzibile prin care se face migratia pestilor. in
actualul Plan de Management al Bazinului Dundrii in 108 puncte vor fi
construite facilitatii pentru a ajutora migratia - un inceput care trebuie sa fie
extins in anii urmatori. De asemenea, este vital sa puna pe deplin 1n aplicare
Planul de Actiune pentru Sturion3!!, plan convenit in comun, iar in viitor sa
se investeasca in cercetari asupra studierii comportamentului si rutelor de
migrare a pestilor.

- Promovarea de masuri de limitare a captarilor de apa

Deoarece existd concurentd pentru apa pentru diferite scopuri (apa
potabila, irigatii, industrie, energie) si avand in vedere posibila reducere a
nivelului de apa ce va fi disponibil in viitor, ar trebui sd se dezvoltate actiuni
pentru a stabili o “teorie a conceptului de management al apei” cu o atentie
speciald de gestionare a cererii de apa, de exemplu, promovarea de tehnici
eficiente de irigare in agricultura, reducerea consumului de apd in industrie

3 http://www.iad.gs/docs/reports/SAP.pdf.
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si promovarea unei culturi a economisirii apei, conform Comunicarii
Comisiei Europene privind deficitul de apa si seceta in EU3!2,

- Intarirea constientizdrii generale si facilitarea schimbului de bune
practici in probleme de gestionare integrata a apei in bazinul Dunarii intre
factorii de decizie de la toate nivelurile §i in randul populatiei din regiune

Este foarte important ca majoritatea populatiei (in particular tinerii)
sa fie informatd de provocdrile cu care se confruntd regiunea in ceea ce
priveste managementul si calitatea apei. Inifiative existente, cum ar fi Ziua
Dundrii sau Danube Box 313 ar trebui si fie inifiate si extinse.

- Promovarea de masuri care vizeaza reducerea deficitelor in
cunoastere, dezvoltarea si transferul de instrumente, metode si ghiduri
pentru pastrarea aprovizionarii cu apa potabila

Aprovizionarea cu apa potabild este o problema dificila in regiune si
existd mari disparitati intre infrastructurile existente, cu retele deficitare si
niveluri mai mici sau medii de asigurare a calitdtii. Acest lucru ar putea fi
imbunatatitd prin promovarea cooperdrii intense intre furnizorii de apa
potabild. Ar trebui sa fie schimburi de experientd si discuti privitoare la
modalitatile in care sa pun in aplicare principiul de recuperare a costurilor si
aspectele generale de tarifare a apei.

- Consolidarea, intr-o mai mare masura, a Planului de Management
Integrat al Zonei Costiere Maritime, Amenajarea Teritoriului care priveste
activitatile de pe litoralul estic al Marii Negre

Activitatile umane tind sa se dezvolte in zonele de coasta si maritime,
venind in conflict cu nevoia de protectie a habitatelor si a peisajelor.
Integrated Coastal Zone Management (ICZM)*'* si Maritime Spatial

312 Rezolvarea problemei deficitului de api si a secetei in Uniunea Europeani
COM(2007)414 - COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES Brussels.

313 Box Dunirea este un instrument pentru profesori si educatori care
lucreaza cu copiii de varsta cuprinsa intre 9 si 12. Materialul didactic poate fi utilizat
in diferite discipline. In plus, setul de mass-media oferd tuturor celor interesati de
Dunare o gami largd de informatii cu privire la ecologie, geografie, fauna,
diversitatea culturald si viata de 2z cu =z actuala si din trecut.
http://www.danubebox.org/.

314 http://ec.europa.eu/environment/iczm/situation.htm
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Planning MSP>'>, sunt instrumente de planificare necesare alocirii distributiei
spatiale si temporale a activitatilor umane din zonele marine de coasta.

Dezvoltarea acestor instrumente trebuie sd incurajeze schimbul de
experientd si sd puna 1n aplicare proiectele pilot dezvoltate in cadrul ,,Plan
Coast project 31, Avand in vedere cd multe aspecte depdsesc frontierele
nationale, ICZM si MSP poate aduce beneficii depline numai in cazul in
care toate regiunile de coastd introduc astfel de sisteme, acestea sunt
compatibile §i comparabile iar persoanele responsabile isi impartasesc
experientd. Astfel de activitdfi vor fi efectuate, ludnd in considerare
Directivi-cadru pentru strategia mediul marin a UE, recomandarea ICZM?!”
a UE si activitatile ICZM prezentate in Conventia de la Bucuresti pentru
Protectia Mediului Marii Negre.

6.1.3 Starea actuala a calitatii fluviului si bazinului hidrografic
Dunirea®!'®

Starea calitatii apei fluviului Dundrea a fost apreciatd pe baza
prelucrarii informatiilor furnizate In 28 sectiuni de control, amplasate pe
Dunare, cat si pe bratele Tulcea, Chilia, Sulina si Sf. Gheorghe. Din punct
de vedere al evolutiei calitatii in lungul raurilor, in raport cu categoriile de
calitate normate, rezultatele urmaririi calitatii apelor din bazin releva
urmatoarea situatie: fatd de lungimea totala investigatd in 2009 de 1075 km,
1061 km (98.7 %) s-au incadrat in clasa II si 14 km (1.3%) s-au incadrat in
clasa IlI-a. In legatura cu evaluarea indicatorilor din categoria substantelor
prioritare/prioritar  periculoase, calitatea apei Dundrii a  fost
necorespunzatoare, referitor la indicatorii Cu si Cr in cca. 80 % din
sectiunile unde au fost monitorizare aceste substante .

313 http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/spatial_planning_en.html

316 http://www.plancoast.eu/

317 http://www.coastalwiki.org/coastalwiki/EU_ICZM Recommendation

318 Conform datelor din Raportul pe anul 2009 privind Calitatea apelor in
Roménia. Detalii pe: http://www.mmediu.ro/gospodarirea_apelor/calitatea_apelo-
r/raport 2009.pdf/, precum si a Sintezei calitatii apelor din Roméania — 2011,
document realizat de Administratia Nationald ”Apele Romane (detalii pe site-ul:
http://www.rowater.ro).
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Referitor la evaluarea micropoluantilor organici din categoria
substantelor prioritare/prioritar periculoase, s-au inregistrat depasiri, fata de
limitele in vigoare, in cca. 28 % din sectiunile monitorizate la indicatorii
hexaclorbenzen si DDT.

In anul 2009, analiza biologici a fluviului Dunirea pe teritoriul
romanesc a fost urmarita pe o lungime totala de 1459 km, in 40 sectiuni de
monitoring, din care 1075 km in 22 sectiuni de monitoring pe fluviul
Dunirea si in 18 sectiuni reprezentand 384 km in sub-bazinul Desnitui.’!

Din punct de vedere biologic, in anul 2009, in sub-bazinul Desnatui
99 km nu s-au incadrat in clasa I si a II-a de calitate. Zonele critice care
necesita imbunatatirea calitatii apei sub aspectul starii ecologice sunt
urmatoarele:

Clasa a III a de calitate — stare ecologica moderata: 97 km

- Raul Topolnita sectiunea confluenta cu Dunarea: 1 km;

- Raul Plesuva sectiunea confluenta Topolnita: 3 km;

- Raul Blahnita confluenta cu Dunarea: 2 km;

- Réul Drincea sectiunea Podul Grosului — confluenta cu Dunérea:
66 km;

- Raul Balasan sectiunea aval Bailesti — confluenta Dunare: 25 km;

Clasa a IV a de calitate — stare ecologica slaba - 2 km

- Raul Crihala sectiunea amonte confluenta raul Topolnita: 2 km.

In Bazinul Hidrografic Dunirea au fost monitorizate raurile Jijila (14
km), care pe intreg cursul s-a incadrat in clasa a Ill-a de calitate - stare
ecologicd moderatd si Toplog (50 km), care pe intreg cursul s-a incadrat in
clasa a II-a de calitate stare - ecologica buna. Cele doua rauri monitorizate
insumeaza lungimea totald de 64 km si aparfin ecoregiunii 14 (rauri situate
la altitudine cuprinsa intre 400-500 m).

319 Analiza biologicd a apelor din sub-bazinul Desnitui s-a efectuat pe
raurile: Camana 5 km, Desnatui 115 km,Topolnita 44 km, Plesuva 12 km, Blahnita
56 km, Crihala 10 km, Drincea 79 km, Balasan 51 km si Ciutura 12 km. Din cei
384 km monitorizati, 176 km (45,83 %) s-au incadrat in clasa I de calitate — stare
ecologica foarte buna, 109 km (28,39 %) s-au incadrat inclasa a II-a de calitate —
stare ecologica bund, 97 km (25,39 %) s-au incadrat in clasa a Ill-a de calitate —
stare ecologicd moderata, 2 km (0,52%) s-au incadrat in clasa a [V-a de calitate —
stare ecologica slaba.
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Fluviul Dunérea este monitorizat pe sectorul romanesc pe o lungime
totala de 1075 km din care: 646 km monitorizati de Administratia bazinala
Jiu 1 429 km de Administratia bazinala Dobrogea - Litoral in 27 de sectiuni
de monitoring. Analiza biologicd a incadrat apa fluviului Dundrea, pe cei
1075 km monitorizati pe teritoriul romanesc, in clasa a Il-a de calitate -
starea ecologica buna.

O alta evaluare a fost realizatd in documentul Sinteza calitatii apelor
din Romdnia’?’ din care rezultd ca evaluarea starii ecologice a corpurilor de
apa de suprafatd s-a obtinut pe baza integrarii elementelor de calitate
(biologice, fizico-chimice suport, poluanti specifici) si in conformitate cu
prevederile Legii Apelor nr. 107/1996 cu modificarile s1 completarile
ulterioare, a metodologiilor privind sistemele de clasificare i evaluare
globala a starii apelor de suprafatd elaborate conform cerintelor Directivei
Cadru a Apei 2000/60/CEE.

Evaluarea a avut in vedere rezultatele obtinute in anul 2011 in
sectiunile de control de pe corpurile de apd de suprafatd cu program de
monitoring anual.

Astfel, in bazinul hidrografic Dundrea au fost evaluate 25 corpuri de
apad de suprafatd — rauri (in afara corpurilor de apa localizate pe cursul
principal al fluviului Dunarea si pe cele 3 brate principale), evaluarea acestora
fiind realizatd si prezentatd, In continuare, pentru fiecare bazin hidrografic
care contine corpuri ce intra in alcatuirea bazinului hidrografic Dunére.

- Bazinul hidrografic Dunare (administrat de ABA Banat)

In urma evaludrii a rezultat urmatoarea incadrare:

- 1(50,00%) corp de apa in stare ecologica buna;

- 1 (50,00%) corp de apa in stare ecologica moderata.

Din punct de vedere al numarului de kilometri, din cei 15,05 km
pentru care s-a evaluat starea ecologica, repartifia pe lungimi in raport cu
starea ecologica este urmatoarea:

- 6,85 km (45,52%) in stare ecologica buna;

- 8,2 km (54,48%) in stare ecologicd moderata.

Din analiza rezultatelor prezentate, rezulta ca obiectivul de calitate,
reprezentat de starea ecologicd bund, nu a fost atins de 1 corp de apa

320 Conform subcapitolului 3.2. din “Sinteza calitatii apelor in Romdnia”,
2011, http://www.rowater.ro.
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(50,00%), respectiv 8,2 km, reprezentand 54,48% din lungimea pentru care
s-a determinat starea ecologica.

Sursele de poluare importante din bazin sunt folosintele din
domeniul captare si prelucrare apa pentru alimentare populatie (SC
AQUACARAS Moldova Noua, SC FLORICOLA Orsova) si din industria
extractiva (SC MOLDOMIN SA Moldova Noua).

- Bazinul hidrografic Dunare (administrat de ABA Jiu)

In urma evaludrii au rezultat urmatoarele:

-4 (50,00%) corpuri de apa in stare ecologica buna;

-4 (50,00%) corpuri de apa in stare ecologica moderata;

Din punct de vedere al numarului de kilometri, pentru cei 278,1 km,
repartitia pe lungimi in raport cu starea ecologica este urmatoarea:

- 111,5 km (40,04%) 1n stare ecologicd buna;

- 166,6 km (59,96%) 1n stare ecologicd moderata.

Din analiza rezultatelor prezentate, rezultd ca obiectivul de calitate,
reprezentat de starea ecologicd bund, nu a fost atins de 4 de corpuri de apa,
reprezentand 50,00% din corpurile de apa din Bazinul Hidrografic Dunare -
Jiu pentru care s-a evaluat starea ecologicd, respectiv 166,6 km,
reprezentand 59,96% km de rau pentru care s-a evaluat starea ecologica.

- Potentialul ecologic al corpurilor de apa de suprafata puternic
modificate (CAPM) — rduri monitorizate in bazinul hidrografic Dunare / Jiu

In urma evaludrii celor 5 corpuri de apd pentru care s-a stabilit
potentialul ecologic, au rezultat urmatoarele:

- 3 (60,00%) corpuri de apa in potential ecologic bun;

- 2 (40,00%) corpuri de apa in potential ecologic moderat.

Din punct de vedere al lungimii corpurilor de apa, cei 746 km
evaluati, se Incadreaza astfel:

- 695,00 km (93,16%) in potential ecologic bun;

- 51 km (6,84%) 1n potential ecologic moderat.

Din analiza rezultatelor prezentate, rezultd ca obiectivul de calitate,
reprezentat de potentialul ecologic bun, nu a fost atins de 2 (40%) corpuri de
apd, respectiv 51 km de rau (6,84%) pentru care s-a determinat potentialul
ecologic.
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Principalii poluatori din bazin au ca activitate tratarea apelor uzate
oragenesti - SC SECOM SA Tr. Severin si gospodariile comunale Segarcea,
Bechet.

- Bazinul hidrografic Dunare (administrat de ABA Arges-Vedea)

In cadrul Bazinului Hidrografic Dunire, administrat de ABA Arges-
Vedea a fost evaluat prin monitorizare 1 de corp de apd — rau. In urma
evaludrii, cei 64,75 km monitorizati se incadreaza n stare ecologicd moderata.

Sursele principale de poluare sunt din domeniul de activitate captare
si prelucrare apd pentru alimentare populatie: SC APA SERV SA din
oragele Turnu Magurele, Zimnicea.

- Bazinul hidrografic Dunare (administrat de ABA Buzau-lalomita)

In urma evaludrii datelor obtinute, au rezultat urmatoarele:

- 1(16,67%) corpuri de apa s-au Incadrat in potentialul ecologic bun;

- 5 (83,33%) corpuri de apd s-au incadrat in potentialul ecologic
moderat

Din punct de vedere al numarului de kilometri, potentialul ecologic a
fost monitorizat pentru un numar total de 147,00 km repartitia pe lungimi in
raport cu starea ecologica fiind urmatoarea:

- 33,00 km (22,45%) in potentialul ecologic bun;

- 114,00 km (77,55%) in potentialul ecologic moderat.

Din analiza rezultatelor prezentate, rezultd ca din totalul corpurilor
de apa puternic modificate - rauri evaluate din bazin, obiectivul de calitate
reprezentat de potentialul ecologic bun nu a fost atins de 5 (83,33%) dintre
corpurile de apa, respectiv 114,00 km (77,55%) km de rau, pentru care s-a
determinat potentialul ecologic.

- Potentialul ecologic al corpurilor de apa de suprafata artificiale
— rduri monitorizate in bazinul hidrografic Dunare/ Buzau-lalomita

In cadrul Bazinului Hidrografic Dunire administrat de ABA Buziu-
Ialomita au fost evaluate pe baza datelor de monitorizare din punct de
vedere al potentialului ecologic 1 corp de apa artificial — rau cu lungimea de
10,6 km.

In urma evaludrii rezultatelor corpul de apa artificial Iezer —
Mostistea — Dorobantu s-a incadrat 1n potentialul ecologic moderat,
elementele determinante au fost elementele fizico-chimice generale si
anume conditiile de oxigenare si pH-ul.

231



Principalii poluatori din bazin sunt sucursalele fara statie de epurare
ale Companiei de Utilitati Publice Braila, cat si statiile de epurare cu
functionare necorespunzatoare ECOAQUA Calarasi sau COMPLEXUL DE
PORCI Braila, ferma Baldovinesti.

- Bazinul hidrografic Dunare (administrat de ABA Dobrogea-Litoral)

In urma evaludrii datelor obtinute, a rezultat c¢i ambele corpuri de
apa — rauri (56 km) s-au Incadrat in starea ecologica moderata.

Din analiza rezultatelor prezentate, reiese ca obiectivul de calitate,
reprezentat de starea ecologica buna, nu a fost atins de cele 2 corpuri de apa
(100,00%), respectiv 56,00 km din B.H. Dunére/Dobrogea — Litoral, pentru
care s-a determinat starea ecologica.

Principalii poluatori din bazin sunt din domeniul captarii si
prelucrarii apei pentru alimentare populatie, SC RAJA SA Constanta —
Harsova si alte activitati (SC STX OSV SA Tulcea si CN Administratia
Porturilor Maritime SA).

6.1.3.1 Studiu de caz: Poluari accidentale produse in apele
romanesti. Situatia poluarilor produse pe Fluviul Dunirea

a. Poluarea Dunarii — Raportul Ministrului Mediului — anul 2009

Conform datelor statistice obtinute din cadrul Raportului Ministerului
Mediului privind Calitatea Apelor din Romania, rezulta ca in anul 2009 s-au
inregistrat 73 de poluari accidentale, din care 31 cu produse petroliere, 17 cu
substante organice, in majoritatea cazurilor sursa fiind ape uzate neepurate, 11
cu produse de origine anorganici si 5 poludri de altd naturd.>?!

Producerea de poludri accidentale s-a datorat neglijentei manifestate
de unii operatori economici in timpul desfasurarii proceselor tehnologice,
cat si lipsei retehnologizarii proceselor tehnologice din unele unitati
industriale (65%).

Poludrile accidentale cu produse petroliere (42,5%) au avut drept
cauza spargeri de conducte de transport produse petroliere, in scopul

32 Din totalul poludrilor din anul 2009, 23,3% provin din surse

neidentificate, 14% au cauzat mortalitate piscicola, iar fenomenele naturale (ploi
torentiale, temperaturi ridicate si debite scazute) au contribuit in mica masura la
poluarea apelor raurilor (9 poludri). La un procent de 15% din poludrile accidentale
efectul a fost local, fard impact asupra ecosistemului acvatic.
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furturilor de combustibil sau uzura acestora, dar si evacuari de apa de
santina (care au afectat si Fluviul Dunarea in procent de 11%).

Cele mai multe poluari s-au produs in bazinele: BH Prut-Barlad,
Siret, Somes Tisa, Olt si Arges-Vedea (10/11 poludri), iar in bazinele
Crisuri, Banat sau Buziu-lalomita s-a produs doar cite o poluare. iIn BH
Siret, desi au fost comunicate 11 poluari accidentale, doar 3 au fost validate
si au dus la modificarea calitatii cursului de apa poluat.

Dunarea a fost afectata puternic de poludrile accidentale care au avut
loc in perioada supusa analizei in cadrul Raportului privind Calitatea Apelor
in Romania.

Prezentam, spre exemplificare, extrase din Raportul Ministerului
Mediului privind Calitatea Apelor in Romania, privind poludrile accidentale.>*2

Descrierea unor cazuri reale de poluari accidentale pe fluviul Dunarea

I. Inceputul poludrii: 19.08.2009, ora 07.55

Poluanti: uleiuri minerale

Localizarea poluarii: Fluviul Dunarea, hm 1491-1492, pe o suprafata
de cca 500mp.

Sursa de poluare/ cauza: Nava ancorata in danele 18-19 pe fluviul
Dunarea/ operatiuni de taiere si ranfluare a epavei navei “Transilvania”,
efectuate de SC SUPERQUATRO GRUP SRL Galati

Actiuni desfasurate si masuri luate pentru evitarea sau diminuarea
pagubelor:

- S.C. Superquatro Grup S.R.L. Galati a sistat activitatea de taiere si
ranfluare a epavei navei in zona motoarelor (sala masinilor), care reprezenta
sursa de poluare si a reluat activitatea de ranfluare a provei epavei navei, cu
respectarea masurilor prevazute in avizul de gospodarire a apelor;

- S-au mentinut in permanentd, in zona de lucru, barajele absorbante
pentru combaterea posibilelor incidente.

- S.G.A. Galati a monitorizat periodic zona si a intervenit cu
personal calificat si mijloace specifice in cazul in care situatia o impunea.
Autoritatile abilitate au dispus unitatii poluatoare S.C. SUPERQUATRO

322 Conform datelor din Raportul pe anul 2009 privind Calitatea apelor in
Roménia. Detalii pe: http://www.mmediu.ro/gospodarirea_apelor/calitatea apelor/r-
aport 2009.pdf/, p. 78 — 79.
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GRUP SRL Galati, masuri cu caracter permanent pe toatd durata de
desfasurare a activitatii, in vederea actionarii imediate, in cazul producerii
unei poludri accidentale. Este vorba de urmdtoarele tipuri de activitati: 323

- monitorizarea continud a zonei in care s-a desfasurat activitatea de
ranfluare;

- informarea permanenta a institugiilor abilitate implicate, cu privire
la situatia existentd In zona si in caz de producere de noi incidente;

- detinerea in permanentd de mijloace si materiale necesare
interventiei in caz de poluare accidental3;

- intocmirea si transmiterea autoritdtilor abilitate a Planului de
prevenire si combatere a poludrilor accidentale si actionarea in conformitate
cu acesta.

- depozitarea materialului absorbant imbibat cu hidrocarburi intr-un
loc special amenajat si predarea acestuia catre C.N. APDM S.A Galati in
vederea eliminarii.

S.G.A. Galati a avertizat folosintele de apd din aval care pot fi
afectate de poluarea accidentald; a monitorizat si organizat in permanenta
actiunile intreprinse de S.C. SUPERQUATRO GRUP SRL Galati, in
vederea stoparii fenomenului de poluare si inlaturare a efectelor acestuia.

Poluarea s-a sistat in data de 27.08.2009, ora 20.30.

Nu au fost afectati utilizatorii de apa din aval si nu a fost afectata
flora si fauna acvatica.

IL. Inceputul polarii: 25.08.2009, ora 15.00

Poluanti: ulei uzat

Localizarea poludrii accidentale: fluviul Dundrea, hm 1474, in zona
SC S.N. DAMEN SA Galati si SC Port Bazinul Nou SA Galati

Sursa de poluare/ cauza: neidentificatd / modificari efectuate de
agentii economici in structura retelei de canalizare interioara.

Actiuni intreprinse: Echipele operative ale SGA Galati si GNM
Galati au organizat $i monitorizat actiunile intreprinse de S.C. S.N. Damen

323 Conform datelor din Raportul pe anul 2009 privind Calitatea apelor in
Roménia. Detalii pe: http://www.mmediu.ro/gospodarirea_apelor/calitatea apelor/rap-
ort 2009.pdf/
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S.A. Galati si S.C. Port Bazinul Nou S.A. Galati, iIn vederea combaterii si
inlaturarii efectelor poludrii accidentale.

Pentru identificarea poluatorului SGA Galati si GNM Galati au
desfasurat urmatoarele actiuni:

- a fost inspectatd zona adiacenta sursei de poluare (conducta);

- au fost controlate retelele de canalizare ale agentilor economici,
respectiv alte surse potentiale de poluare din zona;

SGA Galati a intervenit cu material absorbant tip Spill Sorb.

S.C. S.N. Damen S.A. Galati a instalat un baraj plutitor pe cursul de
apa si a impragtiat material absorbant tip MIXSORB, in vederea limitarii
poluarii cursului de apa;

S.C. Port Bazinul Nou S.A. Galati a intervenit in vederea eliminarii
cauzei care a produs poluarea, blindand conducta prin care aveau loc
scurgeri de apa cu hidrocarburi, prin montarea unui dop din lemn si
chesonarea acesteia cu beton;

Anterior acestei operafiuni s-au luat masuri In vederea prevenirii
scurgerii de hidrocarburi in fluviul Dunidrea. Operatiunile efectuate:***

- s-a executat in vecindtatea conductei, o groapa de colectare a
amestecului de apa si hidrocarburi care se scurgeau din conducta ;

- s-au executat baraje succesive din pdmant, rumegus, crengi si
material absorbant, cu rol de retinere a poluantului si de stopare a scurgerii
amestecului de apa cu hidrocarburi in Dunare;

- s-a transvazat amestecul de apd si hidrocarburi din groapa de
colectare in patru butoaie metalice, in vederea eliminarii ulterioare printr-o
firma specializata ;

Autoritatile abilitate au dispus folosintelor S.C. S.N. DAMEN S.A.
Galati si S.C. Port Bazinul Nou S.A. Galati luarea urmatoarelor masuri;

1. Supravegherea permanentd a malului fluviului Dunarea pe zona
aferentd perimetrului societatilor S.C. S.N. Damen S.A. Galati si S.C. Port
Bazinul Nou S.A. Galati si a lucrarii de blindare a conductei;

2. Eliminarea, prin societatile autorizate, a deseurilor periculoase si a
reziduurilor petroliere rezultate in urma incidentului produs.

324 Conform datelor din Raportul pe anul 2009 privind Calitatea apelor in
Roménia. Detalii pe: http://www.mmediu.ro/gospodarirea_apelor/calitatea apelor/ra-
port_2009.pdf/, p. 79 - 80
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3. Salubrizarea si ecologizarea malului in zona in care s-a intervenit.

4. Detinerea 1n permanentd de mijloace si materiale necesare
interventiei in caz de poluare accidentala;

5. Actionarea in conformitate cu Planul propriu de prevenire si
combatere a poluarilor accidentale;

6. Informarea permanenta a institutiilor abilitate implicate, cu privire
la situatia existenta In zona si in caz de producere de noi incidente.

Poluarea s-a sistat in data de 27.08.2009, ora 21.00;

Nu au fost afectati utilizatorii de apa din aval si nu a fost afectata
flora si fauna acvatica.

In cadrul Raportului Ministerului Mediului sunt prezentate cateva
imagini sugestive in care a fost surprins locul de unde a provenit poluarea
(sursa de poluare). Aceste poze au fost preluate din cadrul Raportului si
redate mai jos:*%

T~ e el - ="

Fig. 1. Sursa de poluare a fluviului Dundrea

325 Conform Raportul pe anul 2009 privind Calitatea apelor in Romania. Detalii
pe: http://www.mmediu.ro/gospodarirea_apelor/calitatea apelor/ra-port 2009.pdf /,
p- 80.
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b. Poluarea Dunarii — Sinteza calitatii apelor din Romdnia cu
326

referire §i la Fluviul Dunarea — anul 2011

In anul 2011 s-au inregistrat 45 de poludri accidentale, din care 14
cu produse petroliere, 12 cu substante chimice de naturd organicd sau
anorganica deversate direct in apd, 12 cu ape uzate neepurate datorate
defectiunilor aparute in functionarea statiilor de epurare.

Producerea de poludri accidentale se explica atat prin neglijenta
manifestatd de unii operatori economici in timpul desfasurarii proceselor
tehnologice, cat si prin lipsa retehnologizarii proceselor tehnologice din
unele unitafi industriale.

Din totalul poluarilor din anul 2011, 22% provin din surse
neidentificate, 15% au cauzat mortalitate piscicold, iar fenomenele naturale
(ploi torentiale, temperaturi ridicate si debite scazute) au contribuit in foarte
mica masura la poluarea apelor de suprafata (1 poluare).

Poludrile accidentale cu produse petroliere (31%) au avut drept
cauza spargeri de conducte de transport produse petroliere in scopul
furturilor de combustibil sau uzura acestora.

326 Documentatie realizatd de Administratia Nationali ”Apele Roméne”,
2011, subcapitolul 3.7. Detalii pe site-ul http://www.rowater.ro.

237



Repartitia pe bazine hidrografice aratd cd in bazinele Olt, Mures si
Dobrogea—Litoral s-au produs cele mai multe poluari (10, 7 si respective 6),
iar in spatiile hidrografice Crisuri, Banat, Arges-Vedea s-a produs cite o
poluare. Raurile interioare au fost cele mai mult afectate de aceste poluari
fatd de fluviul Dunarea, unde, in cursul anului 2011 s-au inregistrat un
numar de doar 3 poludri accidentale.

6.2. Planul de management al Rezervatiei Biosferei “Delta
Dunarii”

Rezervatia Biosferei “Delta Dunarii” are un plan propriu de
management care prevede anumite cheltuieli pentru actiuni de conservare a
biodiversitatii. Rezervatia de dune Agigea a elaborat in anul 2006 planul de
management. Dupa preluarea custodiei Rezervatiei 2 Mai — Vama Veche,
Institutul National de Cercetare si Dezvoltare Marind a elaborat, in anul
2005, Regulamentul de functionare §i planul de management, precum si
Raportul de stare a mediului din rezervatie pe anul 2004.

Regulamentul si planul de management au fost avizate de Academia
Romana in anul 2006 si au fost depuse la MMGA pentru aprobare. Pentru
actiunile de constientizare a publicului din zond si educatie, precum si
pentru ziua rezervatiei marine sarbatoritd pentru prima data la 1 septembrie
2006 au fost cheltuiti 106.600 lei. De asemenea, a fost creatd si o pagina
web a rezervatiei. In ceea ce priveste resursele umane, in domeniul
biodiversitatii, in 2006 au activat cca. 55 de specialisti.

In cadrul Legii nr. 136/2011°%7 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii”
se fac referiri directe cu privire la managementul rezervatiei. In principal,
este vorba de prevederile modificate ale articolului 4, precum si a altor trei
articole care prelungesc articolul 4 — 4!, 42, 43 ale Legii nr. 136/2011.

Astfel, in cadrul art. 4 modificat din Legea nr. 136/2011 se
stipuleaza ca managementul rezervatiei se realizeazda de Administratia
Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii”, institutie publica cu personalitate
juridica, finantatd de la bugetul de stat, aflatd in subordinea autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului si padurilor.

327 Publicati in Monitorul Oficial nr. 533 din 28.07.2011.
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In cadrul art. 4', se aduc completri la art. 4 privitoare la infiintarea
Consiliului consultativ de administrare, pe langd Administratia Rezervatiei,
alcatuit din reprezentan{i ai institutiilor, organizatiilor economice,
organizatiilor neguvernamentale, autoritatilor si comunitatilor locale care
detin cu orice titlu suprafete, bunuri sau au interese in perimetrul rezervatiei
si care sunt implicate si interesate in aplicarea masurilor de protectie,
conservare si dezvoltare durabild a zonei, cu rol consultativ in procesul de
adoptare a deciziilor care pot afecta interesele reprezentantilor sai, precum si
in procesul de elaborare si adoptare a planului de management al rezervatiei.

Planul de management al rezervatiei se avizeaza de catre Consiliul
stiintific, care evalueaza modul in care sunt aplicate masurile prevazute in
acesta si prezinta, anual sau ori de cate ori este necesar, Academiei Romane
si autoritafii publice centrale pentru protectia mediului si padurilor rapoarte
cuprinzand constatiri, propuneri si recomandiri.>?8

Cele mai munte informatii cu privire la managementul Rezervatiei
Biosferei “Delta Dunirii” sunt precizate in cadrul art. 4° din prezenta lege, in
care se stabileste ca desfasurarea tuturor activitdtilor din rezervatie este
reglementatd prin planul de management al rezervatiei si prin regulamentul
rezervatiei, precum si prin Planul de amenajare a teritoriului zonal Delta
Dunarii. Managementul rezervatiei are ca scop asigurarea statutului de
conservare favorabild a habitatelor si a populatiilor speciilor de pe teritoriul
acesteia.

In continuarea art. 4° al Legii nr. 136/2011 se prevede ca Planul de
management al rezervatiei se elaboreaza de catre Administratia Rezervatiei,
cu implicarea Consiliului consultativ de administrare, cu avizul Consiliului
stiintific, si se aproba prin hotarare a Guvernului, la propunerea autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului si padurilor.

Elaborarea planului de management al Rezervatiei Biosferei ”Delta
Dunarii” are la baza obiectivele de conservare stabilite in functie de speciile
si habitatele prioritare din rezervatie. (art. 4°)

In ceea ce priveste planurile de amenajare a teritoriului, cele de
dezvoltare locald si nationald, precum si orice alte planuri de utilizare a
resurselor naturale din rezervatie si din vecinatatea, acestea trebuie sa fie

328 Conform art. 4° din Legea nr. 136/2011 de modificare si completare a
Legii nr. 82/1993 privind constituirea RBDD.
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armonizate cu Planului de management al rezervatiei, a caror prevederi sunt
prioritare fata de prevederile altor planuri de dezvoltare.

Regulamentul rezervatiei se elaboreazd de catre Administratia
Rezervatiei si se aproba prin hotarare a Guvernului, la propunerea autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului si padurilor. (4°)

Pentru intocmirea Regulamentului rezervatiei se vor avea in vedere
prevederile si cerintele existente la nivel international in domeniul protectiei
si reconstructiei mediului, precum si cele ale conventiilor internationale la
care Romania este parte privind conservarea biodiversitafii, protectia
mediului, exploatarea cdilor navigabile ale Dundrii si a sectorului maritim
aferent rezervatiei. Respectarea planului de management al rezervatiei si a
regulamentului rezervatiei sunt obligatorii pentru Administratia Rezervatiei,
precum si pentru persoanele fizice si juridice care detin sau administreaza
terenuri ori alte bunuri si/sau desfasoarda activitdfi in perimetrul
rezervatiei.’?

Planul de management si regulamentul rezervatiei se elaboreaza si se
implementeaza in asa fel incat rezervatia sa constituie un model de
dezvoltare a comunitatilor umane in armonie cu mediul natural, tocmai
datoritd faptului cd in cadrul Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii” exista
numeroase agezari umane.

6.2.1 Documente, planuri, strategii in perimetrul Rezervatiei

Biosferei ”Delta Dunarii”

Pentru o dezvoltare optima si eficientd a perimetrului deosebit de
valoros al Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii”, administratia rezervatie in
colaborare cu alte institutii de mediu (nationale si internationale), organisme
cu profil ecologic, desfdsoara o activitate laborioasd, bazata pe un plan
managerial complex, care reiese din analiza principalelor strategii, planuri si
documente derulate in ultimii ani.

La baza tuturor activitatilor derulate stau o serie de principii
fundamentale ale dreptului mediului, fard de care evolutia problematicii
ecologice nu este posibild: principiul precautiei, principiul prevenirii,

329 Conform art. 4° din Legea nr. 136/2011 de modificare si completare a
Legii nr. 82/1993.
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principiul conservarii mediului, principiul protectiei mediului, principiul
’poluatorul plateste”, principiul dezvoltarii durabile.

Principalele documente, planuri si strategii desfasurate in legatura cu
Rezervatia Biosferei ”Delta Dunarii” sunt:

- Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunirii, 201033

Strategia Dundrii reprezintd cel de-al doilea format de cooperare
macro-regionald din cadrul Uniunii Europene, dupa Strategia UE pentru
regiunea Marii Baltice, care a fost aprobata in cadrul Consiliului European
din luna octombrie 2009. Ulterior, pe 8 decembrie 2010 Comisia Europeana
a aprobat s1 a publicat Strategia UE pentru regiunea Dunarii.

Documentele discutate si agreate la nivel european si care formeaza
nucleul cooperarii regionale la Dunare, reprezintd efortul concentrat de
elaborare al statelor riverane, care, alaturi de Comisia Europeana, au
analizat si au evaluat nevoile reale ale regiunii Dundrii si au propus un
document agreat, atat la nivel politic, cat si tehnic. Strategia Dundrii este un
proiect al Uniunii Europene la care sunt invitate sa participe si statele terte
riverane.

Strategia UE pentru Regiunea Dundrii reprezintd un model de
cooperare regionald la nivel european — inspirat de Consiliul European in
octombrie 2009, care implementeaza noul concept de coeziune teritoriald
inclus in Tratatul de la Lisabona. 33!

Strategia este o platformd pentru Incurajarea parteneriatelor, atat
intre autoritatile locale si regionale, cat si intre autoritati, mediu privat si
sectorul neguvernamental prin generarea de proiecte pentru dezvoltarea
regiunii Dunarii.

- Planul local de actiune pentru mediu - Judetul Tulcea -
revizuit 20113

330 Surse: http://www.mae.ro/, http://www.icpdr.org/, http://www.mmediu.ro/,
http://www.mdrt.ro/ Brosura Strategia UE pentru Regiunea Dunarii / EU Strategy
for Danube Delta leaflet.

33! Tratatul de la Lisabona de modificare a tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona,
decembrie 2007, intrat in vigoare in anul 2009.

332 http://www.ddbra.ro/media/PLAM_Tulcea 2011(1).pdf
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Un Plan Local de Actiune pentru Mediu (PLAM) sau LEAP - Local
Environmental Action Plan reprezintd strategia pe termen scurt, mediu si
lung necesara solutiondrii problemelor de mediu locale, prin abordarea
principiilor dezvoltarii durabile si in deplind concordantd cu planurile,
strategiile si alte documente legislative specifice, existente la nivel local,
regional si national.

Aceasta strategie de abordare planificata a problemelor de mediu a
fost stabilita in cadrul Conferintei Ministeriale “Un mediu pentru Europa”
desfasuratd in 1993 la Lucerna (Elvetia), concretizatd prin Conventia
cunoscutd sub numele Programul de Actiune pentru Mediu pentru Europa
Centrala si de Est . Acest document cadru constituie o baza pentru actiunea
guvernelor si administratiilor locale, a Comisiei Comunitatilor Europene si
a orgaizatiilor internationale, institutiilor financiare §i a investitorilor
privati in regiune" (paragraful 6 - Declaratia Ministeriala 30 aprilie 1993).

Un PLAM trebuie sd fie In deplind concordantd cu Planul National
de Actiune pentru Protectia Mediului (PNAPM), iar principiile generale si
obiectivele prioritare ale acestuia trebuie sa se regdseascd in Strategia
Protectiei Mediului in Romania. De asemenea, in elaborarea sa, trebuie luate
in considerare toate standardele si reglementarile de mediu nationale
relevante precum si programul de adoptare a acquis-ului european.

- Strategia de vizitare pentru Rezervatia Biosferei Delta
Dunirii - 200933

Planul de management al vizitatorilor este un concept de vizitare ce
stabileste obiectivele si actiunile necesare pentru asigurarea conditiilor
optime de vizitare, specifice ariei naturale protejate, In concordantd cu
planul de management al acesteia.

Planul de management al vizitatorilor este instrumentul care odata
transpus in actiuni practice va putea indruma tipul potrivit de vizitatori in
zonele potrivite, oferind cele mai bune oportunitafi pentru satisfacerea
experientei Tn naturd a fiecarui tip de vizitator, producand un impact minim
negativ asupra naturii si comunitatilor locale si totodatd creand cele mai
bune sanse pentru dezvoltarea durabila de afaceri la scara mica, de catre
membrii comunitatilor locale.

333 http://www.ddbra.ro/CS/9-%20Strategie%20de%20Vizitare.pdf
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Managementul vizitatorilor si turism — integrarea conservarii naturii
si dezvoltarii regionale in Delta Dundrii Delta Dundrii s-a aflat in atentia
organizatiilor de conservarea naturii, a institutiilor guvernamentale, a
investitorilor si politicienilor incepand din anii “90. Desi o serie de actiuni
au fost implementate si promovate in presa, si au avut loc diverse activitati
de conservare si investitii, Delta Dunarii inca necesita o dezvoltare integrata
si de un plan de conservare a naturii — nu doar pentru a garanta conservarea
naturii pe termen lung, ci si pentru a oferi oportunitdti socio-economice
reale locuitorilor ei.

- Plan strategic pentru dezvoltarea turismului durabil in Delta
Dunirii (mai 2009)**

Delta Dunarii reprezintd o destinatie speciald, prin caracteristicile
sale (patrimoniu natural universal), una dintre cele mai importante regiuni
turistice din Romania, prin originalitatea peisajului (relief, apa, vegetatie,
fauna, populatie si asezdri umane). A gasi echilibrul adecvat 1intre
dezvoltarea autonoma a destinatiei Delta Dunadrii si protejarea mediului, pe
de o parte, si dezvoltarea unei activititi economice competitive, cu beneficii
pentru comunitatile locale, pe de altd parte, poate constitui o provocare
pentru administratia locald. Cu toate acestea, inifiativele dezvoltate in
parteneriat, intre autoritatile administratiei locale si agenti privati, au
confirmat faptul ca turismul poate dezvolta, mai mult decat oricare alta
activitate economica, sinergii in stransa interactiune cu mediul si societatea,
datoritd faptului cd dezvoltarea destinatiilor turistice este legatd de mediul
natural al acestora, de caracteristicile culturale, interactiunea sociala,
securitatea si bunastarea populatiilor locale.

Aceste caracteristici fac din turism motorul principal al conservarii §i
dezvoltarii destinatiilor. Pentru a stabili un echilibru adecvat intre
bunastarea turistilor, nevoile mediului natural si ale mediului socio-cultural,
precum si pentru dezvoltarea si competitivitatea destinatiilor si a

334 Plan strategic pentru dezvoltarea turismului durabil in delta Dunirii,
document initiat in cadrul proiectului ”Dezvoltarea potentialului pentru un turism
durabil intr-o zond umeda Natura 2000” - ROE / 041 / 06 si finalizat in mai 2009,
Consiliul Judetean Tulcea.
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intreprinderilor, este necesard o abordare politica integratd si globala, 1n
cadrul careia toate partile interesate sa impartaseasca aceleasi obiective.

Initiat in aprilie 2007, in cadrul unui proiect cu finantare flamanda, si
finalizat Tn 2009, Planul strategic pentru dezvoltarea turismului durabil in
Delta Dunarii reprezinta un demers ce vizeaza planificarea pe termen mediu.
Este un prim pas ce necesita abilitatea partilor implicate de a sustine actiuni
de-a lungul timpului, cu reducerea si gestionarea coerenta a riscurilor prin
masuri de prevenire a producerii de efecte daunatoare asupra mediului sau
societatii.’¥

- Master Plan - Suport pentru dezvoltarea durabild in Rezervatia
Biosferei ,,Delta Dunirii” — Judetul Tulcea’*¢

Master Plan prevede lucrarile si utilitatile destinate localitatilor
aferente unitatilor administrative din cadrul Deltei Dunarii propriu-zise,
unde traiesc 14 966 locuitori.

Master Plan-ul regional pentru Delta Dunarii se concentreaza pe o
definitie limitatd a dezvoltarii: de a administra procesul schimbarii
regionale si locale pentru o crestere economica accelerata si imbunatatiri
in calitatea vietii intr-un mod durabil. El acopera atat aspectele ecologice
ale conservarii cat si celelalte elemente care au un impact asupra starii de
bine si a bunastarii populatiei din Delta Dunarii, inclusiv dezvoltarea
infrastructurii precum si aspectele sociale, culturale, comunitare si de mediu.
Toate aceste aspecte se Intrepatrund intr-un concept complex de dezvoltare
durabila.

Master Plan-ul pentru Rezervatia Biosferei ”Delta Dunarii” cautd, in
primul rand, s identifice schimbarile cu care se confrunta Delta, in al doilea
rand dezvolta solutii pentru a rezolva aceste probleme, si in final stabileste
prioritatile pentru aceste solutii. Acest proces a fost realizat cu cooperarea
stransd a autoritatilor locale inclusiv a Administratiei Rezervatiei Biosferei
,Delta Dunarii” si a Consiliului Judetean Tulcea. Mai mult, au avut loc
consultari directe cu primarii localitatilor si cu reprezentanti ai sectoarelor
economice, sociale si de mediu. Aplicarea Structurii Logice a fost initiatd in

335 http://www.ddbra.ro/media/Plan%20strategic%20turism%20DD Mai%?20-

2009(3).pdf
336 http://www.ddbra.ro/media/master%20plan%20RBDD(2).pdf
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cadrul acestui proces in vederea scoaterii in evidentd a problemelor si
solutiilor pentru o discutie constructiva si, intr-un sens larg, structura Master
Planului reflecta rezultatele acestor discutii.

- Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei
Orizonturi 2012-2020-2030%7

Strategia stabileste obiective concrete pentru trecerea, intr-un
interval de timp rezonabil si realist, la un nou model de dezvoltare propriu
Uniunii Europene si larg impartasit pe plan mondial — cel al dezvoltarii
durabile, orientat spre imbunatatirea continud a vietii oamenilor si a
relatiilor dintre ei in armonie cu mediul natural.

Elaborarea Strategiei este rezultatul obligatiei asumate de Romania
in calitate de stat membru al Uniunii Europene conform obiectivelor
convenite la nivel comunitar, in special cele statuate in Tratatul de aderare,
in Strategia Lisabona pentru crestere si locuri de muncad si in Strategia
reinnoita a UE pentru Dezvoltare Durabila din 2006.

In urma dezbaterii proiectului la nivel national si regional, cu
implicarea activdi a factorilor interesati si cu sprijinul conceptual al
Academiei Romane, Strategia propune o viziune a dezvoltarii Romaniei in
perspectiva urmatoarelor doua decenii, cu obiective care transced dur
ciclurilor electorale si preferintele politice conjuncturale:

Orizont 2013

- Incorporarea organica a principiilor si practicilor dezvoltarii
durabile in ansamblul programelor si politicilor publice ale
Romaniei;

Orizont 2020

- Atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la
principalii indicatori ai dezvoltarii durabile;

Orizont 2030
- Apropierea semnificativdi a Romaniei de nivelul mediu din acel
an al tarilor UE.
Indeplinirea acestor obiective strategice va asigura, pe termen mediu
si lung, o crestere economica ridicatd si, in consecintd, o reducere

337 http://www.mmediu.ro/ dezvoltare durabila/strategia_nationala.htm
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substantiald a decalajelor economico-sociale dintre Romania si celelalte
state membre ale UE.

Prin prisma indicatorului sintetic prin care se masoara procesul de
convergenta reald, se creeaza astfel conditiile ca produsul intern brut pe cap
de locuitor al Romaniei sa depaseasca in anul 2013 media UE din acel
moment, sd se apropie de media UE 1n anul 2020 si sa fie usor superior
nivelului mediu european in anul 2030.

- Program de activitate al Administratiei Rezervatiei Biosferei
”Delta Dunirii” pentru anul 2012%%

Atributiile Administratiei Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii”
stabilite prin Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei
”Delta Dunarii” cu modificarile si completarile ulterioare precum si prin HG
nr. 248/1994 pentru adoptarea unor masuri in vederea aplicarii Legii nr.
82/1993 si prin HG nr. 367/2002, privind aprobarea Statutului de organizare
si functionare al Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii si a
componentei Consiliului stiintific al Rezervatiei cu completarile ulterioare,
urmaresc realizarea urmatoarelor obiective principale in perimetrul
Rezervatiei:

- Conservarea patrimoniului natural al Rezervatiei (biodiversitate
si resursele naturale regenerabile pe care ecosistemele naturale le
genereazd);

- Dezvoltarea modelului/conceptului de dezvoltarea durabild a
comunitdtilor locale, prin valorificarea resurselor naturale
regenerabile in limita capacitatii de suport a ecosistemelor
naturale.

- Dezvoltarea cunoasterii fenomenelor deltaice, prin cercetare si
monitoring, pentru Iintelegerea tendintelor de evolutie si
adoptarea masurilor corespunzatoare

- Dezvoltarea capacitatii de intelegere a cerintelor de protectie si
conservare a valorilor patrimoniului natural prin actiuni de
congtientizare publicd si educatie ecologica si prin implicarea
comunitatilor locale si a vizitatorilor In procesul de management
adaptativ/precautionar al acestora.

338 http://www.ddbra.ro/media/ ARBDD-Program%202012final.pdf
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Prezentarea problemelor specifice, a regimului juridic si a aspectelor
legate de managementul Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii”, precum si
strategiile, documentele si programele implementate in acest perimetru,
evidentiazd valoarea sa de patrimoniu national si international pe care
trebuie sa 1l conservam si sa il protejam atat pentru prezent, cat si pentru
viitor.

Adoptarea unui cadru legislativ cuprinzator, actualizat si completat
periodic, a dus la crearea premiselor pentru un management mai durabil al
rezervatiei, precum §i la un control mai eficient al actiunilor care ar putea
aduce atingeri valorilor naturale existente pe acest teritoriu. Datorita calitatii
de obiectiv natural si zond umeda de insemnatate internationald a deltei,
regimul juridic al acesteia este completat cu prevederile documentelor
internationale 1n materie ratificate de Romania (Conventia UNESCO,
Conventia de la Ramsar).

Fara indoiala, odatd adoptat si intrat In vigoare, regimul juridic de
protectie si conservare a Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii” va trebui
perfectionat continuu, in raport si cu rezultatele aplicirii sale practice. 3%

6.3. Planul Strategic de Actiune pentru Reabilitarea Marii Negre

In anul 1996, in urma Conferintei Ministrilor Mediului din tarile
riverane Marii Negre, desfasurata la Istanbul (Turcia), a fost adoptat Planul
Strategic de Actiune pentru Reabilitarea si Protectia Marii Negre, fapt impus
de situatia reald de degradare a marii constata de-a lungul timpului.

Planul Strategic de Actiune pentru Reabilitarea si Protectia Marii
Negre a suferit o serie de modificari conforme cu Rezolutia I a Reuniunii
Ministerelor responsabile pentru protectia mediului a Partilor semnatare#
la Conventia asupra Protectiet Marii Negre Impotriva Poludrii (Sofia,
Bulgaria, 15 1unie 2002).

Statele semnatare au constatat cu ingrijorare amplificarea procesului
de degradare a ecosistemului Marii Negre,precum si exploatarea nerationala
a resurselor sale naturale.

339 Mircea Dutu, Dreptul mediului, editia a 3-a, Bucuresti: Editura C.H.
Beck, p. 326.
349 Bylgaria, Georgia, Romania, Federatia Rusa, Turcia si Ucraina.
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Din Analiza Diagnosticd Tranfrontiera — TDA (anexd a Planului
Strategic), rezultd urmitoarele concluzii: **!

- Ecosistemul Marii Negre continud sa fie amenintat de diferiti
poluanti, in special nutrienti. Nutrientii sunt deversati in Marea Neagra, din
surse de uscat, in special prin intermediul raurilor. Dundrea contribuie cu
mai mult de jumatate din cantitatea de nutrienti deversati in Marea Neagra.
Eutrofizarea este un fenomen care se produce pe zone intinse ale Marii
Negre si trebuie sa fie un subiect de preocupare pentru Intreg bazinul Marii
Negre.

- Descarcarea de ape uzate reziduale insuficient epurate are ca
rezultat prezenta contaminantilor microbiologici, care reprezintd o
amenintare pentru sanatatea publica si In unele cazuri pun o bariera in calea
dezvoltarii durabile a turismului si acvaculturii;

- Pe langa aceasta, aportul de substante periculoase, mai ales de petrol,
continud sa fie o amenintare pentru ecosistemul Marii Negre. Petrolul patrunde
in mediul Inconjurdtor prin deversarile accidentale sau intentionate de pe nave,
precum si din sursele de pe uscat. Aproape jumatate din aportul de petrol
rezultat din activitatile de pe uscat ajung in Marea Neagra prin Dunare.

- Introducerea unor specii exotice in trecut prin debalastarea navelor
a adus prejudicii serioase ecosistemului Marii Negre si constituie o
amenintare pentru Marea Neagra si pentru marile adiacente: Mediterana si
Caspica.

- Gestionarea inadecvatd a resurselor si In special politicile
necorespunzdtoare in domeniul pescdriilor i gestiondrii zonei costiere
continud sa fie o bariera in calea dezvoltérii durabile a regiunii Marii Negre.
Cele mai multe din stocurile de pesti din Marea Neagra, deja afectate de
poluare, au fost supraexploatate sau sunt amenintate de supraexploatare;
multe zone costiere au fost deteriorate ca urmare a eroziunii si dezvoltarii
urbane si industriale necontrolate. Prin urmare, exista un pericol serios de a
pierde habitate si peisaje naturale valoroase si in ultima instantd diversitatea
biologica si productivitatea ecosistemului Marii Negre.

31 Provocarea care ne std in fatd: mediul Marii Negre”, Capitolul I,

punctele 1 — 7 din Planul Strategic de Actiune pentru Reabilitarea Marii Negre,
http://www.mmediu.ro/gospodarirea_apelor/zona_costiera/PSAMN-INCDM-

Cta.pdf.
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- Consideratiile de mai sus conduc la presupunerea ca procesul de
degradare a Marii Negre este ireversibil. Cu toate acestea, monitoringul de
mediu din ultimii 4 - 5 ani reflectd Imbunatatiri perceptibile si continue ale
starii unor componente localizate din ecosistemul Marii Negre. Aceste
imbunatatiri par a fi rezultatul indirect al reducerii activitatilor economice
din regiune si, intr-o oarecare masura, al masurilor de protectie luate de
guverne. Dezideratul cu care se confrunta regiunea este asigurarea unui
mediu Inconjurator sdnatos al Marii Negre, in acelasi timp cu restabilirea si
dezvoltarea economica.

- Planul Strategic de Actiune este o faza a procesului care tinde spre
realizarea unei dezvoltari durabile 1n regiunea Marii Negre. Obiectivele sale
generale includ asigurarea unui mediu sanatos pentru populatia din regiunea
Marii Negre, atdt in zone urbane, cat si in cele rurale, obtinerea unui
ecosistem marin divers din punct de vedere biologic, care sd confina
populatii naturale variabile §i viabile de organisme superioare, inclusiv
mamifere marine si sturioni, si care sa sustind mijloace de trai rezultate din
activitati durabile cum ar fi pescuitul, acvacultura si turismul in toate tarile
Marii Negre.

La baza aplicarii Planului Strategic de Actiune pentru Reabilitarea
Marii Negre stau o parte dintre principiile fundamentale ale dreptului mediului,
dupa cum urmeaza: principiul precautiei, principiul “poluatorul plateste”;
principiul dezvoltarii durabile, principiul actiunii anticipative; folosirea
tehnologiilor curate; folosirea instrumentelor economice de protectie a
mediului; transparentd §i participare publica. (conform cap. II intitulat
’Principii”).

In vederea reducerii poludrii, Planul Strategic propune negocierea de
catre statele localizate in bazinul Marii Negre a unei strategii cuprinzatoare
care sa ia in considerare fenomenul de eutrofizare a madrii. Obiectivul
strategiei va fi negocierea unei serii progresive de reducere treptata a
incarcaturii de nutrienti, pdnad cand se realizeaza obiectivele de calitate
convenite pentru apa Marii Negre. O astfel de strategie cuprinzitoare a
bazinului poate fi necesara pentru asigurarea reducerii de contributii ale
altor poluanti in Marea Neagra, mai ales petrolul.

Avand in vedere faptul cd Dundrea deverseazd cea mai mare
cantitate de nutrienti in Marea Neagra, este deosebit de necesar sa fie
adoptate strategii de reducere a nutrientilor pentru acest fluviu.
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O atentie sporita trebuie acordata si poluantilor emisi in aer, mai ales
a celor care implica deplasari transfrontaliere si aplicarea unor masuri de
control direct la sursd a acestora. Anul 2005 este considerat ca o etapa
importantad in procesul de control si reducere a poluarii atmosferice (aga cum
se prevede 1n art. 3.1. din Planul Strategic).

Conform art. 3.4 din planul Strategic, pana in iunie 2002 fiecare stat
riveran al Marii Negre a fost obligat sa elaboreze studii nationale privind
reziduurile tratate insuficient. Se recomandd ca aceastd activitate sa fie
coordonatd de Comisia de la Istanbul, prin Grupul sdu consultativ asupra
controlului poluarii provenite din surse de la tarm. Aceste studii trebuie sa
analizeze beneficiile nationale si regionale pentru sanatatea publica, mediu si
recreere, precum si costurile instalarii unor astfel de statii de epurare pentru
tratarea apelor reziduale.

Un punct important al Planului Strategic este reprezentat de
managementul deseurilor, obiectivele in acest sens constand in elaborarea si
implementarea unor politici de mediu eficiente care sd dea o importanta
deosebita reducerii, reciclarii si reutilizarii deseurilor. (cap. III, art. 46). Ca
urmare, transbordarea transfrontaliera a deseurilor toxice a solicitat statelor
membre ca pana in anul 2006 sa completeze si sd adopte un text de protocol
la Conventia de la Bucuresti, care sa se refere la miscarile transfrontiera ale
deseurilor accidentale si la cooperarea in combaterea traficului ilegal al
acestora. (cap. 111, art. 47)3%?

Pentru a actiona rapid in situatia deversarilor accidentale s-a impus
elaborarea unei Strategii a Marii Negre pentru planuri de contingenta si
interventie de urgenta pand in anul 2007. Aceasta Strategia reprezinta o baza
pentru asigurarea ca planurile de contingentd elaborate de statele Marii
Negre sunt suficient coordonate. Ea va folosi si ca baza pentru elaborarea
unui plan regional de contingenta.

La nivel national si local trebuie elaborate planuri de contingenta
care sd acopere atdt navele, cat si instalatiile din larg, elaborate conform
ghidului IMO si a altor instrumente internationale relevante, inclusiv
Strategia pentru planul de contingenta si interventie de urgenta la Marea
Neagra.

32 Planul Strategic de Actiune pentru Reabilitarea Mirii Negre,

http://www.mmediu.ro/gospodarirea_apelor/zona_costiera/PSAMN-INCDM-Cta.pdf.
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Articolul 52 din Planul Strategic®® prevede ci este important si se
coopereze si cu sectoarele de navigatie, petroliere si de gaze naturale, pentru
a se asigura ca si aceste sectoare vor suporta costul elaborarii si
implementarii planificarilor evenimentelor neprevazute, in masura in care
este posibil.

La fiecare 5 ani, statele semnatare trebuie sa realizeze un raport
asupra starii poludrii In Marea Neagra care va avea ca punct de plecare
datele culese din programele coordonate de evaluare si monitorizare a
poluantilor.

De asemenea, va fi stabilit un sistem de monitorizare al Marii Negre
care va cuprinde programele nationale de monitorizare realizate la nivel
national care sunt incluse in programele strategice de actiune, precum si
sistemul independent de asigurare a calitatii. (cap. III, art. 55). Se
recomanda elaborarea unei tehnici uniforme de masurare a calitatii apei de
scaldat, cu asigurarea unui mecanism unic care sd sprijine asigurarea
calitatii.

Planul Strategic de Actiune pentru Reabilitarea Marii Negre
consacrd o parte distinctd problematicii privind managementul integrat al
zonei costiere, care va avea ca punct de plecare elaborarea unor strategii de
gestionare integrata a zonelor costiere.

Pentru a atinge acest scop trebuie luate urmitoarele masuri:***

- elaborarea unei strategii regionale a Marii Negre pentru gestionarea
integratd a zonelor costiere. (in acest sens, s-a recomandat elaborarea de
catre Comisia de la Istanbul a unei astfel de strategii pana in 2005, urmand
recomandadrile Grupului sau Consultativ pentru Management Integrat a
Zonei Costiere). Strategia regionala trebuie sa elaboreze principii de baza si
metodologii de planificare a folosirii apei si uscatului si pentru desemnarea
sistemelor de zonare.

- fiecare stat riveran Marii Negre trebuie sa faca eforturi sa adopte si
sa pund in aplicare, In acord cu propriul sistem juridic, instrumentele legale
si de altd natura care sa faciliteze gestionarea integratd a zonei costiere;

33 Planul Strategic de Actiune pentru Reabilitarea Mirii Negre,

http://www.mmediu.ro/gospodarirea_apelor/zona_costiera/PSAMN-INCDM-Cta.pdf.
3 Conform art. 68 literele a — ¢ din Planul Strategic de Actiune pentru
Reabilitare Marii Negre.
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- formarea de Comitete intersectoriale nationale, regionale si locale
pentru management integrat al zonei costiere acolo unde este cazul.

Domenii de interes prevdzute in Planul Strategic sunt si acvacultura
durabila si turismul. Ele sunt importante pentru cresterea economica in
Marea Neagra si pentru beneficiul regiunii, in general. Pentru a evita
deprecierea mediului care rezultd din aceste activitati si mai ales deprecierea
cu implicatii transfrontiere, dezvoltarea lor trebuie gestionatd dupa norme
comune (recomandate a fi stabilite pana in 2006).

Acvacultura durabila trebuie stimulata prin realizarea unor studii de
fezabilitate, in paralel cu elaborarea unei legislatii specifice in materie, care
sd autorizeze reglementarile privind acvacultura si care sd asigure ca
acvacultura nsdsi nu reprezintd o amenintare pentru mediu (art. 70 — 71).

Implicarea publicului in luarea deciziilor privind mediul Inconjurdtor
este consideratd, in termenii Planului Strategic o conditie esentiald pentru
elaborarea unei strategii durabile in regiune. Ea necesita elaborarea unor
proiecte educationale, proceduri de luare a deciziilor transparente cu
participare colectiva si reguli deschise de acces la procedurile administrative
si judiciare.

Municipalitatile trebuie sd joace un rol activ in toate aceste
demersuri si vor trebui sa se implice indeaproape in implementarea acestui
Plan Strategic de Actiune. In acest scop trebuie dezvoltate atdit mecanismele
existente, cum este Clubul International al Oraselor de la Marea Neagra, ca
si alte mecanisme noi.

Forumul organizatiilor neguvernamentale de la Marea Neagra este
incurajat sa continue sd sprijine actiunile in vederea refacerii i protectiei
Marii Negre si sa sprijine implementarea acestui Plan Strategic de Actiune.

Fiecare stat riveran Marii Negre va face eforturi sa adopte si sa puna
in aplicare, in acord cu propriul sistem juridic, reguli care sd garanteze dreptul
de acces la informatiile privind mediul, sd asigure dreptul publicului si
organizatiilor neguvernamentale de a participa la luarea deciziilor si dreptul
indivizilor si al grupurilor de a apela la organele judiciare si administrative.
(art. 78).

Printre masurile concrete care trebuie luate in vederea informarii si
educarii populatiei cu privire la necesitatea reducerii si stoparii poluarii
marine, Se NnUMara:
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- elaborarea unui pachet de informatii educative, pentru uzul scolar,
pe care fiecare stat il va traduce 1n propria limba;
- pregatirea unei expozitii mobile de informatii traduse in limbile
statelor riverane, pentru a fi expusa in locuri publice si in asezaminte culturale;

- elaborarea unui pachet de informatii multimedia pe CD Rom,
pentru utilizatorii de la Marea Neagra, bazat pe sistemul GIS existent.

6.3.1 Proiecte derulate in domeniul conservarii si utilizarii
durabile a Marii Negre

La nivelul Ministerului Mediului, in perioada 2006 — 2008 si 2010, s-au
derulat o serie de proiecte privind conservarea ecosistemului marin si
promovarea utilizdrii sale durabile — (CEMAR** 2007- CEMAR 2008).34

Perioada
Nr. Titlul proiectului Beneficiarii proiectului de derulare
Crt. a
proiectului

1 Simpozionul International Centrul National de Management | 2006 - 2007

”Protectia si gestionarea Programe, Institutul National de

durabila a ecosistemului Marii |Cercetare Dezvoltare Marina

Negre, imperativ al mileniului |”Grigore Antipa”

mr
2 Sistem operational de Centrul National de Management | 2007 - 2008

observatii §i prognoza pe Programe, Agentia Nationala

selful costier european / EU- |pentru Protectia Mediului

RO/IP
3 Influenta modificarilor geo | Centrul National de Management | 2007 - 2010

— climatice globale si
regionale asupra dezvoltarii
durabile in Dobrogea /
GLOBE

Programe, Directia hidrografica

3 CEMAR - Caracterizarea Ecosistemului Marin si Promovarea Utilizirii
Durabile.
346 Conform datelor obtinute de pe site-ul oficial al Ministerului Mediului:
http://www.mmediu.ro/vechi/departament_ape/zona_costiera/proiecte_marea neag

ra.htm
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Marile Sud — est Europene: | Centrul National de Management | 2007 - 2008
Evaluarea si Modelarea Programe
Modificarilor in ecosisteme /
SESAME
Cercetari asupra Ministerul Educatiei si 2008
susceptibilitatii plajei de Cercetarii, Agentia nationald de
eroziune 1n contextul Protectie a Mediului; Agentia de
cresterii nivelului marii in Protectie a Mediului Constanta;
conditii de furtuna Agentia Nationald Apele

Romane; Administratia

Rezervatiei Biosferei ”Delta

Dunarii”, Prefectura Constanta
Integrarea metodologicda | Ministerul Educatiei si 2008
oceanografiei operationale  |Cercetarii, Agentia nationala de
roménesti in Sistemul Global |Protectie a Mediului; Agentia de
de Observare a Oceanelor Protectie a Mediului Constanta;

Agentia Nationala Apele

Romane; Administratia

Rezervatiei Biosferei ”Delta

Dunérii”, Prefectura Constanta.
Evaluarea starii actuale de Ministerul Educatiei si 2008
eutrofizare a apelor de Cercetarii, Agentia nationald de
tranzitie costiere si marine — |Protectie a Mediului; Agentia de
componenta prioritara a Protectie a Mediului Constanta;
strategiei de mediu Agentia Nationala Apele
europeana Romane; Administratia

Rezervatiei Biosferei ”Delta

Dunarii”, Prefectura Constanta
Inventarierea si Ministerul Educatiei si 2008
reconsiderarea in Cercetarii, Agentia nationala de
conformitate cu cerintele de |Protectie a Mediului; Agentia de
integrare in UE a Romaniei a |Protectie a Mediului Constanta;
surselor terestre de poluare  |Agentia Nationald Apele
din zona costiera a Marii Romane; Administratia
Negre Rezervatiei Biosferei ”Delta

Dunarii”, Prefectura Constanta,

Comisia Marii Negre
Impactul strategic al Ministerul Educatiei si 2008
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activitatilor portuare din
Constanta, Mangalia, Midia
si efectele lor asupra
mediului marin din zonele
invecinate

Cercetarii, Agentia nationala de
Protectie a Mediului; Agentia de
Protectie a Mediului Constanta;
Agentia Nationala Apele
Romane; Administratia
Rezervatiei Biosferei ”Delta
Dunarii”, Prefectura Constanta

9 Evaluarea aportului de Ministerul Educatiei si 2008
metale grele si poluanti Cercetarii, Agentia nationala de
organic persistent al Dundrii |Protectie a Mediului; Agentia de
in zona de imediata influenta |Protectie a Mediului Constanta;
in contextul situatiilor Agentia Nationala Apele
extreme declansate de Romane; Administratia
schimbarile climatice Rezervatiei Biosferei ”Delta
Dunarii”, Prefectura Constanta
10 |Investigarea habitatelor Ministerul Educatiei si Cercetarii, | 2008
costiere de interes European, |Agentia nationala de Protectie a
in scopul caracterizarii si Mediului; Agentia de Protectie a
evaluarii retelei Natura 2000 |Mediului Constanta; Agentia
pe teritoriul Romaniei Nationald Apele Romane;
Administratia Rezervatiei Biosferei
”Delta Dunarii”, Agentia
Europeana de Mediu
11 | Evaluarea impactului Ministerul Educatiei si 2008
antropic din laguna Sinoe in |Cercetarii, Agentia nationala de
scopul reabilitarii Protectie a Mediului; Agentia de
ecosistemice Protectie a Mediului Constanta;
Agentia Nationald Apele
Romane; Administratia
Rezervatiei Biosferei ”Delta
Dunarii”, Prefectura Constanta
12 | Dinamica factorilor de Ministerul Educatiei si Cercetarii, | 2008

mediu si influenta lor asupra
starii si diversitatii resurselor
pescaresti marine

Agentia nationald de Protectie a
Mediului; Agentia de Protectie a
Mediului Constanta; Agentia
Nationald Apele Romane;
Administratia Rezervatiei Biosferei
”Delta Dunarii”, Comisia Marii
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Negre

13 |Dezvoltarea si sustinerea Ministerul Educatiei si Cercetarii, | 2008
sistemului informational si  |Agentia nationala de Protectie a
comunicational privind Mediului; Agentia de Protectie a
mediul marin n Mediului Constanta; Agentia
conformitate cu cerintele Nationald Apele Romane;

sistemului national integrat |Administratia Rezervatiei
si supravegherea mediului  |Biosferei ”Delta Dunérii”,
zonei costiere Prefectura Constanta

14 |Marile de Sud — Est Centrul National de Management | 2008
Europene: Evaluarea si Programe
Modelarea modificarilor in
Ecosisteme / GOCE/
SESAME

15 |Influenta modificarilor geo — 2008
climatice globale si
regionale asupra dezvoltarii
durabile in Dobrogea

Fig. nr. 1 Lista proiectelor derulate in perioada 2006 — 2008 si 2010
privind utilizarea durabila a Marii Negre

Alte proiecte derulate la nivelul Ministerului Mediului (derulate sau
in curs de derulare):

Proiectul COASTEROSION — Asistenta tehnica pentru controlul
eroziunii costiere la Marea Neagra — Proiect Faza I3

Zona costiera romaneasca a fost supusa unor procese grave de
eroziune, mai ales in ultimele decenii. Eroziunea duce la limitarea
activitatilor si oportunitatilor socio — economice de-a lungul coastei avand
un impact negativ asupra infrastructurii publice si asupra mediului
inconjurator.

37 Detalii privind proiectul pe site-ul: http:/www.mmediu.ro si in
brosurile aferente programului: Investigarea proceselor costiere folosind modele
numerice; Coastal Dynamics in Front of the danube Delta; Institutional Framework
&Project. Perspective.
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In faza 1 a proiectului s-a realizat evaluarea necesarului de date
spatiale pentru sistemul integrat de modelare a zonei costiere, precum si
specificitatile privind partea de software pentru programul de monitoring al
datelor spatiale si sistemul de management al datelor. In contextul unor
aplicati GIS pentru zona costiera romaneasca. Tot in faza I a fost definit
cadrul general de implementare pentru programul COASTEROSION,
precum si identificarea institutiilor din Romania care ar putea oferi sprijin
pentru realizarea acestui program.

In acest moment se fac demersuri pentru finantarea fazei a Il-a a
proiectului care presupune obtinerea si implementarea de hardware si
software pentru tehnologia si achizitia de date spatiale si informatiile
necesare pentru a crea modele numerice pentru gestionarea regionala a zonei
costiere.

Faza a Ill-a constd in realizarea studiului de fezabilitate privind
masurile structurale pentru controlul eroziunii costiere al fdrmului romanesc
al Marii Negre. Faza include pregatirea termenilor de referintd si costul
estimativ pentru faza a [V-a.

Faza a [V-a presupune implementarea proiectelor legate de controlul
eroziunii costiere.

Proiecte internationale derulate sau aflate in derulare:3*

- Black Sea SCENE — Reteaua stiintifica de la Marea Neagra — este
un proiect derulat in perioada 1 decembrie 2005 — 31 noiembrie 2008, cu
scopul de a realiza o retea a institutelor de cercetare de mediu si socio —
economice, universititi si ONG-uri din tdrile riverane Marii negre;
dezvoltarea infrastructurii virtuale de date si informatii in vederea
si informatiilor despre Marea Neagra.

- Evaluarea extinderii prezentei capturilor occidentale si a esuarilor
de delfini in zona romaneasca a Marii Negre (aprilie 2006 — martie 2007).

Obiectivele proiectului:

- colectarea datelor privind prezenta capturilor accidentale de

cetacee in zona romaneasca a Marii Negre pe tipuri de pescuit,
specii si sectoare;

348 http://www.mmediu.ro/vechi/departament_ape/zona_costiera/proiecte9.htm
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monitorizarea delfinilor esuati la litoralul roméanesc datorita
interactiunii cu pescuitul §i reactivarea retelei nationale de
supraveghere a esudrilor;

sporirea constientizarii pescarilor si a factorilor de decizie in ceea
ce priveste diminuarea impactului pescuitului asupra populatiilor
de delfini;

elaborarea de recomanddri privind diminuarea impactului
uneltelor de pescuit, inclusiv stabilirea de zone de interes special
pentru protectia afalinului i marsuinului.

Proiect de colaborare romano — elvetiana ESTROM — TASAUL.

Evaluarea impactului antropic din lacul Tasaul §i reabilitarea ecosistemica
(aprilie 2005 — septembrie 2007).

Proiecte nationale aflate in derulare:3*

Obiectivele programului sunt clar definite, dupa cum urmeaza:
investigarea nutrientilor si substantelor toxice;

investigarea impactului de mediu (in particular asupra resurselor
vii, planctonului si pestilor);

identificarea abordarilor §i masurilor pentru protectia mediului si
reabilitarea ecologica;

diseminarea rezultatelor utilizatorilor si propunerea unui Plan de
management integrat.

9

Parteneriat  stiintific ~ si  tehnologic pentru  promovarea

managementului durabil al pescariilor marine romdnesti (octombrie 2005 —
septembrie 2008).

Obiectivele proiectului:

cresterea performantelor cercetarii marine pescaresti si a
invatdmantului  superior de  specialitate,  dezvoltarea
parteneriatului in vederea promovarii managementului pescariilor
bazat pe abordarea ecosistemica;

asigurarea fondului de date si informatii necesare evaluarii
indicatorilor de stare a resurselor si ecosistemului marin, precum
si a indicatorilor socio — economici in sprijinul politicilor de
dezvoltare durabila a pescdriilor marine;

- baze stiintifice si tehnice pentru promovarea acvaculturii marine;

349 http://www.mmediu.ro/vechi/departament_ape/zona_costiera/proiecte9.htm
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- fundamentarea politicilor de dezvoltare durabila a pescariilor
marine in acord cu reglementarile UE si cu cerintele impuse de
abordarea ecosistemica.

- Inventarierea §i reconsiderarea in conformitate cu ceringele de
integrare in UE a Romdniei a surselor terestre de poluare din zona costiera
a Marii Negre (25 ianuarie — 30 noiembrie 2008)

Obiectivele programului:

- identificarea si caracterizarea surselor difuze si punctiforme de
poluare din zona costiera cuprinsd intre Vadu Sinoe si Vama Veche;

- cuantificarea aportului de poluanti furnizat mediului marin de
evaluarea impactului provocat in evolutia ecosistemului marin;

- aplicarea de metode moderne de investigatie pentru monitorizarea
factorilor de risc antropic generafi de evacuarea directa in mare a
apelor uzate tratate si netratate;

- evaluarea calitatii si capacitdtii de regenerare a ecosistemului marin
din zonele de impact;

- Intocmirea si completarea unei banci de date privind controlul
surselor terestre de poluare a mediului.;

- evaluarea calitatii si a capacitatii de regenerare a ecosistemului
marin din zonele de impact;

- intocmirea §i completarea unei banci de date privind controlul
surselor terestre de poluare a mediului.

- Impactul strategic al activitatilor din Constanta, Mangalia §i
Midia si efectele asupra mediului marin din zonele invecinate (2006 — 2008)

Proiectul isi propune sa evalueze si sa stabileasca nivelul si gradul de
poluare a mediului marin (apd, sedimente, organisme), atdt in incinta
principalelor porturi maritime romanesti unde se desfasoard activitati
multiple si foarte complexe (Constanta, Mangalia, Midia), cat si in zonele
marine din imediata vecinatate aflate sub directa influenta a acestora avand
ca obiectiv general determinarea efectelor negative prezente in aceste areale
datorita activitatilor portuare si indirect a activitatilor socio — economice din
Constanta, Mangalia, Midia — Navodari (deversdri de ape uzate menajer si
industrial 1n incinta porturilor, etc.).
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- Evaluarea starii actuale a nivelului de eutrofizare a apelor de
tranzifie, costiere §i marine, componenta prioritara a strategiei de mediu
europene (2006 — 2008)

Ca obiective, proiectul 1si propune sa furnizeze date importante privind
bilantul nutrientilor in zonele de tranzitie tinand cont atat de intrarile
continentale si procesele interne de transfer, cat si de interactiunea cu largul
marii.

- Programul CEMAR - Caracterizarea Ecosistemului Marin si
Promovarea Utilizarii Durabile (mai 2006 — decembrie 2008)

Obiectivele programului:

- alinierea metodelor proprii de investigatie la standardele Uniunii
Europene;

- evaluarea situatiei ecologice actual, starea resurselor, starea
mediului, inclusiv a factorilor de impact; compararea starii actuale
cu obiective rezultate din Directivele Europene;

- identificarea problemelor de interes, precum impactul antropic,
impactul de mediu specific zonei (inundatii, secete, epizotii, pasari
migratoare).

6.3.1 Starea mediului marin si costier

Zona costierd a Romaniei are o lungime de 244 km, reprezentand
7,65% din frontiera nationald si este subdivizatd din punct de vedere
economic si social In doua zone principale. Zona nordica (aprox. 164 km
lungime), care se intinde de la Golful Musura pana la Capul Midia si zona
sudica (80 km), care se intinde de la Capul Midia la Vama Veche.

In cadrul Raportului privind starea mediului marin si costier in anul
2011 elaborat de Ministerul Mediului si Padurilor — Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare Marina ,,Grigore Antipa”” Constanta, a fost realizata o
radiografie a starii mediului marin si costier, fiind evidentiate principalele
probleme cu care se confrunta.

Astfel, raportul a evidentiat cd nivelul marii, ca indicator de stare a
zonei costiere, a prezentat in anul 2011 o abatere constant pozitiva de la
mediile lunare multianuale pe durata intregului an, cu exceptia lunii
decembrie, cand media lunii a fost cu 6,9 cm mai mica decat media lunara
multianuald a acestei luni. Tendinta anuala a fost constant descrescatoare, de
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la 40,8 cm in ianuarie la 6,5 cm in decembrie, media anuala fiind cu numai
+ 5,7 cm mai mare decat media multianuala 1933-2010.

In vederea monitorizarii calitatii apelor tranzitorii, costiere si marine
din zona litoralului romanesc al Marii Negre, au fost investigati indicatorii
fizici generali (temperaturd, transparenta, salinitate, pH, oxigen dizolvat) si
cei de eutrofizare (fosfati, azotati, amoniu, silicati), analiza relevand faptul
ca in anul 2011 indicatorii fizici generali s-au incadrat in general in valori
normale.

Referitor la concentratiile medii lunare (mai si iulie 2011)
multianuale ale azotatilor, acestea reprezinta inca valori comparabile cu cele
din perioada de intensa eutrofizare, efectele acestui aport de nutrienti fiind
insa de mai mica intensitate ca urmare a reducerii concentratiilor fosfatilor,
factori limitativi ai proliferarii fitoplanctonice. Influenta statiei de epurare
Constanta Sud asupra apelor costiere se regaseste si in cazul amoniului care
a inregistrat o concentratie extrema in luna mai depasind valoarea limita
admisa.

In anul 2011, la litoralul romanesc al Marii Negre, exceptind
variabilitatea naturald, se observd in general, doud surse importante de
nutrienti, respectiv transportul fluvial si influenta statiei de epurare
Constanta Sud®*’.

Referitor la concentratiile metalelor grele evaluate in raport cu
standardele de calitate a mediului in domeniul apei recomandate de
legislatia nationald, concentratiile de cadmiu, nichel si crom s-au Incadrat in
limitele admise, in timp ce pentru cupru si plumb un procent de cea 25%
dintre esantioanele analizate in anul 2011 au inregistrat depasiri ale acestora
(30 pg/L Cu, respectiv 10 pg/L Pb).

Principalele presiuni antropice identificate 1n zona costierd
romaneasca provin din dezvoltarea accentuata a diferitelor activitati socio-
economice in spatiul natural al zonei costiere: turism si recreere, constructii/
cartiere de case de vacantd in zone turistice, extindere modernizare porturi
turistice existente: activitati de dragaj, porturi si navigatie, constructii de
nave, pescuit marin, agricultura si activitati industriale etc.

330 Raport privind starea mediului marin si costier in Romania in anul 2011,
www.incdpm.ro.
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In 2011, s-a ficut Evaluarea Strategici de Mediu (SEA) pentru
Master Planul Protectia si Reabilitarea Zonei Costiere. Planul 1si propune
reconstructia zonei costiere a litoralului, mai exact restaurarea si
imbunatatirea mediului inconjurator, dezvoltarea unui program de reabilitare
si lucrdri de protectie si prevenire a erodarii zonei costiere, protejarea
infrastructurii economice si obiectivelor sociale afectare de eroziunea
marind. Implementarea unui program integrat de monitorizare pentru zonele
costiere Tn scopul sprijinirii lucrarilor de mentenanta si elaborarii Planului
de Management Integrat in domeniul protectiei Impotriva eroziunii costiere
si definirii unor zone prioritare de reabilitare si protectie sunt aspecte
abordare de asemenea in cadrul acestui Plan.

In acest sens, a fost elaborat si supus procedurii SEA Planul de
Management al Fluviului Dundrea, Deltei Dunarii, Spatiului Hidrografic
Dobrogea si Apelor Costiere care cuprinde prezentarea generald si
caracteristicile corpurilor de apa de suprafatad pentru fiecare din sub-bazinele
analizate.

Pe langd evaluarea starii corpurilor de apa, Planul stabileste
obiectivele de mediu §i analizeaza exceptiile, pentru Intregul sector
romanesc al Fluviului Dunarea. Totodata, in acest Plan sunt incluse toate
informatiile referitoare la masurile suplimentare necesare atingerii
obiectivelor de mediu stabilite pentru fiecare corp de apa identificat la
nivelul Fluviului Dunarea, Deltei Dundrii, Spatiului Hidrografic Dobrogea
si Apelor Costiere. Masurile de baza, grupate pe domenii de activitate, sunt
detaliate in Planurile de Management Bazinal®'.

Tototdata, prin POS Mediu 2007-2013 a fost finantat proiectul
"Asistentd tehnicd pentru pregitirea de proiecte AXA PRIORITARA 5 -
Implementarea structurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale in
zonele cele mai expuse la risc - Domeniul major de interventie 2 -
Reducerea eroziunii costiere" in cadrul caruia au fost elaborate Master
planul privind protectia si reabilitarea zonei costiere romanesti (studii de
teren, modelare hidraulica, diagnostic al zonei costiere, master plan pentru
zona costierd), Aplicatia de finantare si Evaluarea Strategica de Mediu.>>?

31 Planul de management al fluviului Dunirea, Deltei Dundrii, spatiului hidrografic
Dobrogea si apelor costiere. www.rowater.ro.
392 Evaluarea strategica de mediu (SEA), Raport de mediu, www.rowater.ro.

262



In calitate de stat membru al U.E., Roménia a transpus Directiva
2008/56/CE a Parlamentului European pentru instituirea unui cadru de
actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin prin
Ordonantd de urgentd nr. 71/2010°% privind stabilirea strategiei pentru

mediul marin, ce a fost aprobata prin Legea nr.6/2011.

Concluzii

Din analiza scopurilor pe care si le-au propus planurile de
management ale celor trei componente ale ecosistemului Dunarea Marea
Neagra, si anume: fluviul Dundrea, Rezervatia Biosferei ”Delta Dunarii” si
Marea Neagra”, rezultd ca acestea sunt diferite: obiectivul central al
managementului Dundrii este reprezentat de asigurarea necesarului apei de
baut, managementul Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii” are la baza
obiectivul conservarii acestui ecosistem unic si deosebit de pretios, iar
managementul Marii Negre urmareste reabilitarea ecosistemului.

Faptul ca nu exista un Plan de Management Integrat al ecosistemului
Dunarea Marea Neagrd ingreuneaza unele actiuni care pot fi benefice
acestuia. De exemplu, cea mai mare cantitate de nutrienti care polueaza
Marea Neagra provin din fluviul Dunarea, astfel incat ar fi necesar un plan
de management comun pentru reducerea nutrientilor pe fluviul Dunarea, pe
de o parte, si din Marea Neagra, pe de alta parte.

In perspectiva, propunem realizarea unui Plan Integrat de
Management al intregului ecosistem — Dundre-Marea Neagra , prin
intermediul caruia sa fie mai bine realizate obiectivele celor trei planuri de
management separate si pentru obtinerea unor rezultate durabile in amplul
demers de protectie si conservare a resurselor de apa.

353 Publicatd in M.Of.nr.452 din 2 iulie 2010.
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CONCLUZII S1 PROPUNERI

Viata pe pamant nu ar fi posibila fara existenta aerului, a apei si a
soarelui, considerate ca resurse naturale indispensabile, atat pentru om cat si
pentru alte vietuitoare. Alaturi de acesti factori primordiali se mai adauga si
altii de o importan{d mai micd, a caror lipsd nu ar avea aceleasi efecte
nefaste ca cele care ar putea aparea in absenta totald a unuia sau a tuturor
factorilor principali.

In acest context, protectia apei, ca resursi fundamentala vitald, este
cerutd Tn mod imperativ atat pentru generatiile prezente, cat si pentru cele
viitoare. Orice demers facut in acest sens nu poate fi decat salutar si trebuie
sustinut atat de cadrul legislativ, de populatie, cat si de toti cei care iau
decizii la nivel inalt.

De cantitatea si de calitatea apei, In egala masurd, depinde existenta
noastrd a oamenilor si a tuturor fiintelor vii. Din pacate, la nivel global, un
sfert din populatia Terrei suferd de mari lipsuri in aprovizionarea cu apa.
Specialistii in domeniul apelor preconizau o adevaratd “criza a apei” la nivel
mondial de la sfarsitul secolului al XX-lea, considerata chiar mai grava
decat criza energetica a anilor *70.

Chiar daca apa acopera trei sferturi din suprafata totala a planetei,
doar 37 800 km? reprezintd apa dulce (potabild), distribuitd inegal intre
statele lumii. Discrepantele necesarului de apa dintre diferite state fac cu atat
mai necesard cooperarea transfrontaliera in domeniul utilizarii rationale si
partajate a apelor.

Un neajuns care rezultd din cantitatea relativ redusa de apa potabila
la nivel mondial este acela al utilizarii, in multe locuri din lume, a apei
dulci, nepotabile, cu urmari grave asupra sanatatii.

Apa dulce nu este folosita doar pentru consumul uman. O parte
importantad din resursele de apa dulci sunt utilizate in agriculturd (70%), in
industrie (20%). Consumul casnic este de doar 10 procente care este
distribuit foarte eterogen.

La nivel global se considera ca exista populatii Intregi care consuma
apa necorespunzatoare, nepotabild si neprelucratd, netratatd chimic si
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biologic, ceea ce duce la un grad ridicat de mortalitate datorat maladiilor
generate de apa contaminata.

Pe fondul acestei stari de fapt generale, situatia in Romania nu este
alarmantd, intrucat tara noastra este bogata 1n resurse de apa dulce. Se considera
ca apa din Romania, care este distribuitd prin sistemul public este sigura, in
general, neafectand sanatatea umana. Probleme apar in diferite localitati rurale
unde apa, netratata corespunzator, a dus la aparitia unor episoade epidemice cu
diferiti germeni patogeni (hepatita A, dizenterie, salmonela).

Nu este de neglijat efectul deosebit de nociv si de distructiv produs
asupra apelor in alte circumstante, de tipul deversarilor in ape a dejectiilor
umane sau animale, a reziduurilor menajere sau industriale, etc.

Educatia populatiei si a tuturor agentilor economici se impune din ce
in ce mai stringent pentru a proteja resursele de apa si asa neindestulatoare.

In ceea ce priveste apa marilor si oceanelor, se remarci aceeasi
situatie, deloc favorabild din punct de vedere ecologic. Marile i oceanele au
devenit o adevdrata “groapa de gunoi” in care, ani la rand au avut loc
poluari masive pentru care nu exista o legislatie specifica privitoare la
raspunderea pentru un prejudiciu ecologic.

Cu toate acestea, dupa anul 1970, cadrul legislativ in domeniul
protectiei marilor si oceanelor s-a actualizat treptat si a devenit mai pregatit
pentru noile probleme aparute in acest domeniu.

In ceea ce priveste ecosistemul Dundrea Marea Neagrd s-a conturat
de-a lungul timpului un cadru juridic tot mai complex necesar pentru a face
fatd noilor provocari.

In cadrul prezentei lucrdri, intitulati ”Regimul juridic al
managementului durabil al ecosistemului Dundrea-Marea Neagra” a fost
analizata fiecare parte componentd a acestui sistem — Dunarea, Rezervatia
Biosferei ”Delta Dunarii” si Marea Neagra -, cu precizarea ca exista
numeroase puncte de interferenta intre ele.

Daca in primele doua capitole ale au fost analizate aspecte generale
privitoare la notiunea de apd si la regimul juridic de protectie a apelor,
incepand cu cel de-al treilea capitol s-a urmadrit la modul concret situatia
existenta in cadrul ecosistemului Dunarea Marea Neagra, precum si
planurile de management durabil implementate la acest nivel.
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Astfel, capitolul 3 al lucrarii, intitulat ”Conservarea si utilizarea
durabila a Fluviului Dundrea” a urmarit, in mod consecvent, situatia
ecologica in aceasta zona de importanta vitala pentru tara noastra.

Dunarea este al doilea fluviu ca marime din Europa (dupa Volga)
avand o lungime de 2. 850 km si o suprafata de 817.000 km2. Ea traverseaza
teritoriul a zece state si leaga patru capitale europene. Din lungimea totald de
2.850 km, fluviul este navigabil pe circa 2.588 km, intre Sulina si Ulm.
Printre afluentii sai se numara raurile: Inn, Drava, Sava, Tisa, Prutul.

Riveranii fluviului Dundrea sunt, in majoritatea lor, state cu o
economie insuficient dezvoltatd si care nu au acordat o atentie sporita
problemelor privind protectia mediului in ultimele decenii.

Evolutia problematicii in domeniul protectiei cursului unic Marea
Neagra — Dundre — Rin — Main — Marea Nordului, a creat noi premise ale
cooperarii internationale in utilizarea fluviului pentru navigatie, dar a nascut
si probleme suplimentare privind poluarea transfrontaliera a apelor sale.

La 17 martie 1992, un numar de 32 de tari au semnat la Helsinki, sub
auspiciile Comisiei Economice a O.N.U. pentru Europa (CEE/ONU),
Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere si
a lacurilor internationale.

In privinta regimului juridic al managementului fluviului Dunirea
constatdm cd tara noastrd si-a realizat propriul Plan de management, care a
presupus parcurgerea mai multor etape succesive care s-au intins pe mai
multe perioade.

Finalizarea Planului a avut la bazd una dintre cele mai detaliate
analize referitoare la identificarea si stabilirea masurilor si optiunilor de
gospodarire pentru acest sistem hidrografic complex. Prin implicarea a peste
200 de experti din 14 tari dunarene plus din partea UE, ca si prin consultarea
si contributiile directe a catorva sute de oameni care trdiesc In regiune, s-a
urmarit dezvoltarea unui plan care sa asigure un viitor durabil pentru
generatiile urmatoare.

Planul de management al Dunarii a fost realizat ca o cerintd de baza
impusd de Directiva Cadru Apa a Uniunii Europene 2000/60CE 1in vederea
cresterii capacitatii mediului apei de a suporta necesitatile crescute datorate
dezvoltarii economice si in special pentru a asigura necesarul de apa de baut
si pentru alte folosinte.
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Principalele actiuni concrete realizate in vederea punerii in aplicare a

Planului de Management al Dunadrii au constat in:

Aplicarea integrald a Planului de Management al Bazinului Dunarii;
Consolidarea considerabila a cooperarii la nivel de sub — bazin;
Continuarea investifiilor si sprijinirea sistemele de colectare de
informatii; continuarea investitiilor majore in construirea si
modernizarea instalatiilor urbane de tratare a apelor uzate in bazinul
Dunarii, inclusiv masuri pentru a proiectarea si constructia de astfel
de infrastructuri la nivel regional si local;

Stabilirea portiunilor de indiguit de-a lungul raurilor §i promovarea
alternativelor de colectare si tratare a deseurilor in localitatile rurale
mici cu scopul de a retine nutrientii;

Favorizarea si dezvoltarea unui proces activ de dialog si cooperare
intre autoritatile responsabile de agriculturda si mediu pentru a se
asigura ca sunt luate masuri pentru combaterea poluarii agricole;
Adoptarea cadrului legislativ necesar pentru a limita, la un nivel
adecvat, prezenta fosfatilor in detergenti;

Tratarea substantelor periculoase si a namolului contaminat folosind
cele mai noi si mai bune tehnologii disponibile si dezvoltarea si
promovarea masurilor de remediere a zonelor periculoase provenite
din industria productiva sau abandonata ori a depozitelor de deseuri;
Asigurarea unui control adecvat si inlocuirea treptatd a substantelor
care sunt considerate problematice pentru regiunea Dunarii;
Reducerea intreruperii, deja existente, a continuitatii fluxului de apa.
Se are in vedere nevoia de a facilita migrarea pestilor in bazinul
hidrografic al Dunarii;

Promovarea de masuri de limitare a captarilor de apa;

Intirirea constientizarii generale si facilitarea schimbului de bune
practici in probleme de gestionare integratd a apei in bazinul Dunarii
intre factorii de decizie de la toate nivelurile si in randul populatiei
din regiune;

Promovarea de masuri care vizeazd reducerea deficitelor 1in
cunoastere, dezvoltarea si transferul de instrumente, metode si
ghiduri pentru pastrarea aproviziondrii cu apa potabila;
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- Consolidarea intr-o mai mare masura a Planului de Management

Integrat al Zonei Costiere Maritime;

- Amenajarea Teritoriului care priveste activitatile de pe litoralul estic
al Marii Negre.

In ceea ce priveste starea actuald a fluviului Dunirea, Rapoartele
recent realizate de Ministerul Mediului si de Administratia Nationala ”Apele
Romane” au evidentiat faptul ca fatd de lungimea totald investigata in 2009
de 1.075 km, 1.061 km (98.7 %) s-au incadrat in clasa II si 14 km (1.3%) s-
au incadrat in clasa III-a. In legatura cu evaluarea indicatorilor din categoria
substantelor prioritare/prioritar periculoase, calitatea apei Dunadrii a fost
necorespunzatoare, referitor la indicatorii Cu si Cr in cca. 80 % din
sectiunile unde au fost monitorizare aceste substante.

Referitor la evaluarea micropoluantilor organici din categoria
substantelor prioritare/prioritar periculoase, s-au inregistrat depasiri, fata de
limitele in vigoare, in cca. 28 % din sectiunile monitorizate la indicatorii
hexaclorbenzen si DDT.

In privinta “poludrilor accidentale”, Raportul din 2009 a inregistrat
73 de poluari accidentale, din care 31 cu produse petroliere, 17 cu substante
organice, in majoritatea cazurilor sursa fiind ape uzate neepurate, 11 cu
produse de origine anorganica si 5 poludri de altd natura.

In anul 2011 s-au inregistrat 45 de poludri accidentale, din care 14
cu produse petroliere, 12 cu substante chimice de naturd organica sau
anorganica deversate direct in apd, 12 cu ape uzate neepurate datorate
defectiunilor aparute in functionarea statiilor de epurare.

Capitolul 4 intitulat Regimul juridic al Rezervatiei Biosferei ”Delta
Dundrii” prezinta situatia existentd in Rezervatia Biosferei ”Delta Dunarii”
(RBDD). Astfel, RBDD are un plan propriu de management care prevede
anumite cheltuieli pentru actiuni de conservare a biodiversitatii.

Regulamentul si planul de management au fost avizate de Academia
Romaéana in anul 2006 si au fost depuse la MMGA pentru aprobare. De
asemenea, a fost creatd si o pagind web a rezervatiei.

In cadrul Legii nr. 136/2011 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii” se fac
referiri directe cu privire la managementul rezervatiei.
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Astfel, in cadrul art. 4 modificat din Legea nr. 136/2011 se
stipuleazd cd managementul rezervatiei se realizeazd de Administratia
Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunirii”, institutie publicad cu personalitate
juridica, finantatd de la bugetul de stat, aflatd in subordinea autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului si padurilor.

Planul de management al rezervatiei se avizeaza de catre Consiliul
stiintific, care evalueaza modul in care sunt aplicate masurile prevazute in
acesta si prezintd, anual sau ori de cate ori este necesar, Academiei Romane
si autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si padurilor rapoarte
cuprinzand constatari, propuneri i recomandari.

Desfasurarea tuturor activitagilor din rezervatie este reglementata
prin Planul de management al rezervatiei si prin Regulamentul rezervatiei,
precum si prin Planul de amenajare a teritoriului zonal Delta Dunarii.
Managementul rezervatiei are ca scop asigurarea statutului de conservare
favorabila a habitatelor si a populatiilor speciilor de pe teritoriul acesteia.

Elaborarea planului de management al Rezervatiei Biosferei ”Delta
Dunarii” are la baza obiectivele de conservare stabilite in functie de speciile
si habitatele prioritare din rezervatie.

In ceea ce priveste planurile de amenajare a teritoriului, cele de
dezvoltare locald si nationald, precum si orice alte planuri de utilizare a
resurselor naturale din rezervatie si din vecinatate, acestea trebuie sa fie
armonizate cu Planului de management al rezervatiei, a caror prevederi sunt
prioritare sunt prioritare fatd de prevederile altor planuri de dezvoltare.

Regulamentul rezervatiei se elaboreazd de catre Administratia
Rezervatiei si se aproba prin hotarare a Guvernului, la propunerea autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului si padurilor.

Planul de management si regulamentul rezervatiei se elaboreaza si se
implementeazd in asa fel incadt rezervatia sa constituie un model de
dezvoltare a comunitatilor umane in armonie cu mediul natural, tocmai
datoritd faptului ca in cadrul Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii” exista
numeroase agezari umane.

Situatia Marii Negre a fost prezentata in cadrul capitolului 5, intitulat
”Actualitate si perspectivi privind protectia durabild a Marii Negre”.
Pentru Tmbunatatirea situatiei privind poluarea in Marea Neagra si pentru
protectia sa durabild, a fost creat “Planul Strategic de Actiune pentru
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Reabilitarea si Protectia Marii Negre” (1996) care a suferit o serie de
modificari conforme cu Rezolutia I a Reuniunii Ministerelor responsabile
pentru protectia mediului a partilor semnatare la Conventia asupra Protectiei
Marii Negre impotriva Poludrii (Sofia, Bulgaria, 15 iunie 2002).

Din Analiza Diagnostica Tranfrontiera — TDA (anexa a Planului
Strategic), rezulta urmatoarele concluzii:

- Ecosistemul Marii Negre continud sid fie amenintat de diferiti
poluanti, n special nutrienti. Nutrientii sunt deversati In Marea Neagra, din
surse de uscat, 1n special prin intermediul raurilor. Dunarea contribuie cu mai
mult de jumatate din cantitatea de nutrienti deversafi in Marea Neagra.
Eutrofizarea este un fenomen care se produce pe zone intinse ale Marii Negre
si trebuie sa fie un subiect de preocupare pentru intreg bazinul Marii Negre.

- Descarcarea de ape uzate reziduale insuficient epurate are ca
rezultat prezenta contaminantilor microbiologici, care reprezintd o
amenintare pentru sanatatea publica si in unele cazuri pun o bariera in calea
dezvoltarii durabile a turismului si acvaculturii;

- Pe langa aceasta, aportul de substante periculoase, mai ales de petrol,
continud sa fie o amenintare pentru ecosistemul Marii Negre. Petrolul patrunde
in mediul inconjurator prin deversarile accidentale sau intentionate de pe nave,
precum si din sursele de pe uscat. Aproape jumdtate din aportul de petrol
rezultat din activitatile de pe uscat ajung in Marea Neagra prin Dunare.

- Introducerea unor specii exotice in trecut prin debalastarea navelor a
adus prejudicii serioase ecosistemului Marii Negre si constituie o amenintare
pentru Marea Neagrd si pentru marile adiacente: Mediterana si Caspica.

- Gestionarea inadecvatd a resurselor si In special politicile
necorespunzatoare in domeniul pescariilor si gestiondrii zonei costiere
continud sa fie o bariera in calea dezvoltarii durabile a regiunii Marii Negre.
Cele mai multe din stocurile de pesti din Marea Neagra, deja afectate de
poluare, au fost supraexploatate sau sunt amenintate de supraexploatare;
multe zone costiere au fost deteriorate ca urmare a eroziunii si dezvoltarii
urbane si industriale necontrolate. Prin urmare, exista un pericol serios de a
pierde habitate si peisaje naturale valoroase si in ultima instantd diversitatea
biologica si productivitatea ecosistemului Marii Negre.

De altfel, poluarea mediului marin cu hidrocarburi constituie un
fenomen ingrijorator, care a luat o amploare fara precedent incepand cu anii
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1960. Sursele continentale polueaza cel mai grav Marea Neagrda. Numai
Dunarea varsd in mare o cantitate de 53.000 t anual, adica aproape 50% din
totalul cantitatii de petrol deversat anual in mare. Dintre celelalte surse
terestre, sunt evidentiate urmatoarele: 30.000 t de petrol provin din apele
uzate menajere; 15.000 t provin din industrie, inclusiv din industria
petroliera, iar restul de 12.000 t constituie aportul celorlalte surse, in care
este inclus si transportul maritim. Poluarea datoratd deversarilor de
hidrocarburi ca urmare a accidentelor de navigatie este nesemnificativa,
acest bazin maritim fiind pana acum ferit de accidente majore.

Intre cauzele accidentelor frecvente de navigatie ale tancurilor
petroliere adeseori sunt citate erorile umane. Se estimeaza ca peste jumatate
din accidentele de navigatie implica greseli ale comandantilor sau ale
echipajelor. In anumite cazuri accidentele puteau fi evitate dacd se luau
masuri de prevenire a anumitor riscuri.

Cu toate ca exista atat de multi factori care au efecte negative si
distructive asupra Marii Negre, monitoringul de mediu din ultimii 4 - 5 ani
reflectd imbunatafiri perceptibile si continue ale stirii unor componente
localizate in ecosistemul Marii Negre. Aceste Tmbunatatiri par a fi rezultatul
indirect al reducerii activitatilor economice din regiune si, intr-o oarecare
masura, al masurilor de protectie luate de guverne. Dezideratul cu care se
confruntd regiunea este asigurarea unui mediu inconjurdtor sanatos al Marii
Negre, 1n acelasi timp cu restabilirea si dezvoltarea economica.

La baza aplicdrii Planului Strategic de Actiune pentru Reabilitarea
Marii Negre stau o parte dintre principiile fundamentale ale dreptului
mediului, dupd cum urmeaza: principiul precautiei, principiul “poluatorul
plateste”; principiul dezvoltarii durabile, principiul actiunii anticipative;
folosirea tehnologiilor curate; folosirea instrumentelor economice de
protectie a mediului; transparenta si participare publica.

In vederea reducerii polurii, Planul Strategic propune negocierea de
catre statele localizate in bazinul Marii Negre a unei strategii cuprinzatoare
care sd ia in considerare fenomenul de eutrofizare a marii. O astfel de
strategie cuprinzatoare a bazinului poate fi necesara pentru asigurarea
reducerii de contributii ale altor poluanti in Marea Neagra, mai ales petrolul.
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Avand in vedere faptul cd Dundrea deverseazd cea mai mare
cantitate de nutrienti Tn Marea Neagrd, este deosebit de important sa fie
adoptate strategii de reducere a nutrientilor pentru acest fluviu.

O atentie sporita trebuie acordata si poluantilor emisi in aer, mai ales
a celor care implica deplasari transfrontaliere si aplicarea unor masuri de
control direct la sursd a acestora. Anul 2005 este considerat ca o etapa
importanta in procesul de control si reducere a poluarii atmosferice (aga cum
se prevede 1n art. 3.1. din Planul Strategic).

Conform art. 3.4 din planul Strategic, pana in iunie 2002 fiecare stat
riveran al Marii Negre a fost obligat sd elaboreze studii nationale privind
reziduurile tratate insuficient.

Un punct important al Planului Strategic este reprezentat de
managementul deseurilor, obiectivele in acest sens constand in elaborarea si
implementarea unor politici de mediu eficiente care sa dea o importanta
deosebita reducerii, reciclarii si reutilizarii deseurilor.

Pentru a actiona rapid in situatia deversarilor accidentale s-a impus
elaborarea unei Strategii a Marii Negre pentru planuri de contingentd si
interventie de urgentd. Aceastd Strategie reprezintd o baza pentru asigurarea
ca planurile de contingentd elaborate de statele Marii Negre sunt suficient
coordonate. Ea va folosi si ca baza pentru elaborarea unui plan regional de
contingenta.

La nivel national si local trebuie elaborate planuri de contingenta care
sa acopere atat navele, cat si instalatiile din larg, elaborate conform ghidului
IMO si a altor instrumente internationale relevante, inclusiv Strategia pentru
planul de contingenta si interventie de urgenta la Marea Neagra.

La fiecare 5 ani, statele semnatare trebuie sa realizeze un raport asupra
starii poluarii in Marea Neagra care va avea ca punct de plecare datele culese
din programele coordonate de evaluare i monitorizare a poluantilor.

De asemenea, va fi stabilit un sistem de monitorizare al Marii Negre
care va cuprinde programele nationale de monitorizare realizate la nivel
national care sunt incluse in programele strategice de actiune, precum si
sistemul independent de asigurare a calitatii.

Planul Strategic de Actiune pentru Reabilitarea Marii negre consacra
o parte distinctd problematicii privind managementul integrat al zonei
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costiere, care va avea ca punct de plecare elaborarea unor strategii de
gestionare integrata a zonelor costiere.

Implicarea publicului in luarea deciziilor privind mediul inconjurator
este consideratd, in termenii Planului Strategic o conditie esentiala pentru
elaborarea unei strategii durabile in regiune. Ea necesita elaborarea unor
proiecte educationale, proceduri de luare a deciziilor transparente cu
participare colectiva si reguli deschise de acces la procedurile administrative
si judiciare.

Municipalitatile trebuie sd joace un rol activ in toate aceste
demersuri si vor trebui sd se implice indeaproape in implementarea acestui
Plan Strategic de Actiune. In acest scop trebuie dezvoltate atdt mecanismele
existente, cum este Clubul International al Oraselor de la Marea Neagra, ca
si alte mecanisme noi.

Forumul organizatiilor neguvernamentale de la Marea Neagra este
incurajat sa continue sd sprijine actiunile in vederea refacerii i protectiei
Marii Negre si s sprijine implementarea acestui Plan Strategic de Actiune.

Fiecare stat riveran Marii Negre va face eforturi sa adopte si sa puna
in aplicare, in acord cu propriul sistem juridic, reguli care sd garanteze
dreptul de acces la informatiile privind mediul, sa asigure dreptul publicului
si organizatiilor neguvernamentale de a participa la luarea deciziilor si
dreptul indivizilor si al grupurilor de a apela la organele judiciare si
administrative.

In urma analizei realizate in cadrul celor sase capitole ale prezentei
lucrari intitulatd ”Managementul durabil al ecosistemului Dundrea Marea
Neagra” putem concluziona urmatoarele:

Problematica protectiei durabile a apelor este extrem de complexa si
de actuala si presupune o imbunatatire si o completare continud a masurilor
luate pentru a duce la indeplinire obiectivele propuse.

Din analiza scopurilor pe care si le-au propus planurile de
management ale celor trei componente ale ecosistemului Dunarea Marea
Neagra, si anume: fluviul Dunarea, Rezervatia Biosferei Delta Dunarii” si
Marea Neagra”, rezulta ca acestea sunt diferite: obiectivul central al
managementului Dundrii este reprezentat de asigurarea necesarului apei de
baut, managementul Rezervatiei Biosferei "Delta Dundrii” are la baza
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obiectivul conservarii acestui ecosistem unic si deosebit de pretios, iar
managementul Marii Negre urmareste reabilitarea ecosistemului.

Prezentarea ecosistemului Dundrea-Marea Neagra a scos in
evidenta problemele cu care se confrunta fiecare dintre cele trei componente
ale acestuia: Dunarea, Rezervatia Biosferei ”Delta Dunarii” si Marea
Neagra. Pe de o parte acestea suferd de pe urma poluarii, fiecare incercand
prin masuri proprii sa isi rezolve problemele existente, iar pe de alta parte se
evidentiaza deschiderea creata prin legislatie in privinta masurilor care pot
imbunatati situatia lor de fapt.

Bazinul Hidrografic Dunarea si Rezervatia Biosferei ”Delta Dunarii”
au propriul Plan de management durabil; in schimb Marea Neagra nu are un
Plan de management, ci un Plan strategic de Actiune pentru Reabilitarea sa.

Faptul ca nu exista un Plan de Management Integrat al ecosistemului
Dunarea Marea Neagra ingreuneaza unele actiuni care pot fi benefice
acestuia. De exemplu, cea mai mare cantitate de nutrienti care polueaza
Marea Neagra provin din fluviul Dundrea, astfel incat ar fi necesar un plan
de management comun pentru reducerea nutrientilor pe fluviul Dundrea, pe
de o parte, si din Marea Neagra, pe de alta parte.

In perspectiva, trebuie continuate demersurile de imbunititire a
managementului durabil al ecosistemului Dunarea Marea Neagra, iar printre
masurile pe care le propunem, la finalul prezentei lucrari, mentionam:

- Realizarea unui Plan de management integrat, intitulat Planul de
Management Integrat al Ecosistemului Dunarea-Marea Neagra care
sa rezolve , dintr-o perspectiva exhaustiva si integratoare, probleme
existente la nivelul ecosistemului si sa il protejeze fatd de orice
actiuni distructive.

- Cresterea nivelului de educatie si de constientizare a populatiei cu
privire la necesitatea reducerii si, ulterior, a stoparii poludrii marine.
In acest sens, propunem elaborarea unui pachet de informatii
educative, pentru uzul scolar, pe care fiecare stat il va traduce in
propria limba; pregatirea de expozitii mobile care sa prezinte situatia
in cadrul ecosistemului; elaborarea unui pachet de informatii
multimedia pe CD Rom, pentru utilizatorii de la Marea Neagra.
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