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CAPITOLUL I

NOTIUNI GENERALE PRIVIND FINANTELE
PUBLICE SI SISTEMUL STIINTELOR
JURIDICE

Sectiunea 1
Conceptul de drept

Omul ca fiinta sociald a trait intotdeauna intr-o colectivitate
in care se formeazda in functie de anumite situatii, de norme de
conduitd de la cele mai simple pand la cele mai complexe,
determinate de nevoile dezvoltarii sociale.

Astfel, inca de la aparitia primelor colectivitati umane s-a
simtit nevoia instituirii unor reguli de conduita, norme, obiceiuri fara
de care convietuirea nu ar fi fost posibild. La inceput, respectarea
acestora era asigurata de seful familiei, apoi, pe masura organizarii
comunitatilor umane n ginti sau triburi, de sefii acestora, direct sau
impreuna cu sfatul batranilor.

Evolutia organizarii sociale a colectivitatilor a reclamat
constituirea unui organism distinct care sda asigure respectarea
normelor de conduitd intre membrii colectivitatilor. Acest organism,
distinct de colectivitatea respectivd, s-a numit pe rand cetate
(civitatis polis), apoi republicd sau imperiu, iar cu timpul a cadpatat
denumirea de star'. Astfel, evolutia societdtii umane a confirmat
dictonul ubi societas, ibi ius (unde este societate, acolo este si drept).

Dreptul, in general, este un ansamblu de reguli asigurate si
garantate de catre stat, care au ca scop organizarea si disciplinarea
comportamentului uman in principalele relatii din societate, intr-un
climat specific manifestarii coexistentei libertatilor, apararii
drepturilor esentiale ale omului si justitiei sociale’.

" Toan Ceterchi, Ion Craiovan, Introducere in teoria generald a dreptului,
Editura ALL, Bucuresti, 1993, p. 5 si urm.

? Nicolae Popa, Teoria generald a dreptului, Editura Actami, Bucuresti,
1996, p. 97.



Regulile si normele juridice chemate sid disciplineze
comportamentul uman au constituit din vechime obiect de reflectie,
analiza si cercetare pentru gandirea umana.

Din punct de vedere terminologic, termenul drepf’ deriva din
latinescul directus, in intelesul de direct, rectiliniu. In limbajul juridic
romanesc, termenul drept este utilizat cu douad intelesuri: un prim
sens este cel de drept obiectiv, iar cel de-al doilea sens este denumit
drept subiectiv.

Dreptul obiectiv constd 1n "totalitatea normelor juridice edictate
sau sanctionate de stat prin organul legiuitor dintr-o etapa data"*.

Dreptul subiectiv reprezintd facultatea prerogativa, indrituirea
(adica dreptul) recunoscut unei persoane fizice sau juridice n temeiul
unei norme juridice, pe care il foloseste si exercita nemijlocit’.

Evident ca drepturile subiective sunt organic legate de
dreptul obiectiv, neputdnd fi concepute dacd nu sunt prevazute in
normele juridice. Dar si dreptul obiectiv ar ramane fara sens daca
prevederile normelor sale nu s-ar realiza prin drepturi subiective, in
relatiile interumane.

Dreptul, asadar, este dat de un ansamblu de reguli de conduita si
norme destinate a influenta si, uneori, determina comportamentul
oamenilor in societate, stabilind drepturi si obligatii a caror respectare
este asiguratd, la nevoie, de forta de constrangere a statului.

Sectiunea 2
Sistemul stiintelor juridice

Din timpuri care se pierd in negura vremurilor, dreptul a
constituit obiect de analiza si cercetare pentru gandirea umana. Astfel
de preocupari intdlnim, in antichitate la Platon si Aristotel, apoi in
epoca medievala la Toma D'Aquino, Hugo Gotius, Jean Bodin,
J. Looke, Montesquieu, J. J. Rousseau, Kant, Hegel etc.

3 si corespondentul sdu in alte limbi - droit, diritto, Recht etc.

* Ton Dogaru, Elemente de teoria generald a dreptului, Editura Oltenia,
Craiova, 1994, p. 8.

> Ton Ceterchi, Ion Craiovan, Op. cit., p. 15.
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Concomitent cu demersurile lor filosofice, dreptul a fost studiat
si de juristi, nevoiti sd gaseascad raspunsuri la problemele ridicate de
aplicarea sa. S-au remarcat, in mod deosebit pe langa Cicero,
jurisconsultii romani Gaius, Ulpian, Papinian si altii, iar In perioada
medievald glossatorii, care prin elevii si urmasii lor au contribuit la
renasterea dreptului roman in scolile juridice din Anglia si Franta.

Stiintele juridice fac parte din categoria stiinfelor sociale, in
opozitie cu stiintele naturii, care au ca obiect de studiu natura, cum ar
fi fizica, chimia, biologia etc.

Stiintele juridice le includem in categoria stiintelor sociale
intrucat dreptul este un fenomen social, un produs al vietii in
societate’, iar obiectul lor de studiu nu este o creatie a naturii, ci a
inteligentei si vointei umane, un fenomen cultural si nu natural’.

Obiectul stiintelor juridice il constituie, asadar, studierea
dreptului, fenomenului juridic in toatd complexitatea sa, a ordinii de
drept in societate s.a.

Ca urmare a cresterii importantei dreptului in viata interna si
internationald a societatii, stiinta juridica a cunoscut si ea o
dezvoltare impresionantd in epoca contemporand. Ca urmare,
numarul disciplinelor juridice s-a marit si diversificat, au aparut noi
ramuri si subramuri, unele cu caracter pur juridic, altele cu caracter
auxiliar sau mixt. Complexitatea fenomenului juridic indeamna la
sporirea achizitiilor dreptului din perspective multiple, intrucat
unitatea stiintei se manifesta in diversitate, iar stiinta dreptului se
intemeiaza pe conexiuni deloc neglijabile®.

Dreptul este un sistem complex, iar ansamblul disciplinelor
sale se constituie intr-un sistem al stiintelor juridice, in cadrul caruia
se disting trei grupe, in functie de sfera si modul de abordare a
studiului dreptului, si anume’:

a) stiingele juridice teoretice (globale);

b) stiintele juridice istorice;

¢) stiintele juridice de ramura.

% I. Dogaru, D. C. Dinisor, Gh. Danisor, Teoria generald a dreptului,
Themis, 2000, p. 9.

7 Ibidem.

§ Constantin Belu, Sociologie juridica, Editura Vertical, Craiova, p. 1.

? Toan Ceterchi, Ion Craiovan, Op. cit., p. 9.
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Din prima grupd face parte disciplina "teoria generald a
dreptului", care 1si propune sa cerceteze sistemul juridic in ansamblu
pentru a-i desprinde trasaturile si a le aplica cercetirii particulare'.

Pentru aceasta nu se poate rezuma la a fi doar o sinteza a
cunostintelor de ramura, ci trebuie sa dea dovada de coerentd, pentru
ca numai asa stiintele juridice se pot constitui in sistem.

Teoria generald a dreptului, reprezinta din punct de vedere
epistemologic, o stiintd fundamentald (de sintezd), iar din punct de
vedere practic serveste nemijlocit procesului de elaborare si aplicare
a dreptului.

Stiingele juridice istorice, asa cum aratd si denumirea lor, se
ocupd de aparitia si evolutia dreptului, adica de studiul istoric al acestuia.

Cercetarea istorica a dreptului, in ansamblul sau, de pe
teritoriul tarii noastre constituie obiectul de studiu al disciplinei
"Istoria dreptului romanesc".

In ceea ce priveste stiinfele juridice de ramurd acestea s-au
constituit pe masura dezvoltarii complexe a vietii sociale si a
reglementarilor juridice care s-au impus in acest domeniu.

Stiintele juridice propriu-zise se ocupa, in general, fiecare de
studiul unei ramuri de drept. Astfel, stiintei dreptului civil fi
corespunde dreptul civil, stiintei dreptului constitutional - dreptul
constitutional, stiintei dreptului penal - dreptul penal, stiintei
dreptului financiar - dreptul financiar. Studiul dreptului international
face obiectul stiintei dreptului international.

In limbajul uzual nu se foloseste, de obicei terminologia
completd (de exemplu, stiinta dreptului financiar), ci aceea a ramurii
- drept financiar, drept civil, drept penal etc. pentru a desemna
disciplina stiintifica respectiva.

Potrivit profesorului Ioan Gliga'', "stiinta dreptului financiar
public este ansamblul sistematic al ideilor, teoriilor si celorlalte
cunostinte despre reglementarile juridice referitoare la componentele
structurale ale finantelor publice". Astfel, obiectul stiintei dreptului
financiar il constituie reglementarile juridice privind bugetul public

' Conceptele, principiile si categoriile create de teorie sunt folosite de toate
celelalte discipline.
' Joan Gliga, Drept financiar public, Editura ALL, Bucuresti, 1994, p. 40.
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national si procedura bugetard, veniturile bugetare, cheltuielile
publice si bugetare, datoria publica, controlul financiar, realizarea
creantelor bugetare etc.

Conceptele, teoriile, principiile si legitatile care stau la baza
stiintei dreptului financiar se afla in stransd legaturd cu teoria
generala a dreptului si cu celelate stiinte juridice de ramura'”.

Analiza fenomenului juridic in complexitatea sa implica si
contributia unor stiinte de granita, interdisciplinare, considerate ca
auxiliare stiintelor juridice, cum ar fi: criminologia, criminalistica,
medicina legald, psihologia judiciard, sociologia juridica, informatica
juridica s.a.

in conditiile trecerii la economia de piata si crearii statului de
drept, stiintele juridice din Romania (fie ele istorice, teoretice sau de
ramurd) trebuie sd-si intensifice procesul necesar de interelationare si
transfer de concepte, tehnici si metode de la alte stiinte', cum ar fi,
medicina, sociologia, psihologia, economia §.a.

Stiintele auxiliare dreptului, prin folosirea unor mijloace
specifice altor stiinte au un rol important in practicd, prin sprijinirea
organelor implicate 1n activitatea juridica, in vederea rezolvarii
diverselor spete, care apar in diferite ipostaze'*.

Pe de alta parte, "Intelegerea dreptului, care conditioneaza
cunoagterea sa implica recurgerea la stiinte auxiliare dreptului. Fara
indoiald, acestea nu au doar o virtute documentard, nici doar
cognitivd. Ele tintesc mult mai departe, spre viitor, in sensul
ameliorarii dreptului. Radmane ca inainte de a schimba, dacad este
cazul, ordinea lucrurilor vietii juridice, si o intelegem bine""”.

12 Legitura dreptului financiar cu celelalte ramuri de drept va fi analizata
intr-o sectiune ulterioara.

!> Constantin Belu, Op. cit., p. 1.

" De exemplu, medicina legald intervine in viata dreptului mai ales sub
forma expertizelor medicale: in dreptul penal - pentru constatarea
infractiunilor contra vietii §i integritatii fizice, in dreptul familiei - pentru
rezolvarea unor probleme privind filiatia etc.

> Fr. Terré, Introduction générale au droit, citat dupa I. Dogaru, D. C.
Danisor, Gh. Danisor, Teoria generald a dreptului, Themis, 2000, p. 20.
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Sectiunea 3
Aparitia si evolutia istorica a finantelor publice si a dreptului
financiar

3.1. Aparitia finantelor publice

Aparitia finantelor publice este strans legata de aparitia
statului si dezvoltarea relatiilor marfa-bani, care au permis formarea
si utilizarea resurselor sub forma baneasca'®.

De la aparitia primelor elemente de finante - sfarsitul oranduirii
comunei primitive si inceputul oranduirii sclavagiste - si pana in prezent,
finantele au fost o componenta a sistemului relatiilor economice.

In ordnduirea comunei primitive nu au existat conditii propice
pentru aparitia finantelor, deoarece organizarea sociald in forma sa
arhaica nu impunea nevoia existentei unui organ permanent de
administrare a treburilor obstei, precum si a unei forfe publice de
constrangere. De asemenea, economia a avut un caracter predominant
natural, mai ales pana la aparitia diviziunii sociale a muncii.

Dezvoltarea si diversificarea productiei de marfuri au
determinat cresterea productivitatii si intensificarea schimburilor,
care, in final, au avut ca efect acumulari peste nevoile curente si
implicit a condus la aparitia proprietatii private. Inegalitatea de
avere, la randul sau, a generat scindarea societatii in clase sociale, ale
caror interese diferite reclamd nevoia existentei unor institutii
permanente, care sa apere si sa garanteze starea de fapt nou aparuta,
constituind inceputul organizdrii statale'” .

Astfel, aparitia statului coincide cu primele stadii de
dezvoltare a societdtii sclavagiste, in care proprietatea privatd si
interesele celor care o detin sunt aparate prin organele sale.

In Dacia, relatiile sclavagiste au apdrut inca din prima
jumatate a sec. I i.e.n., dar in forma lor clasicd s-au dezvoltat abia
dupa cucerirea romana.

Pe tarmul Pontului Euxin (Marii Negre), relatiile sclavagiste
au aparut inca din sec. VIl i.e.n.

16 vasile Ciuvat, Anisoara Babaliau, Drept financiar, Editura Universitaria,
Craiova, 2001, p. 16.
7 1dem, p. 17.
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