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CAPITOLUL I 

NO�IUNI GENERALE PRIVIND FINAN�ELE 
PUBLICE �I SISTEMUL �TIIN�ELOR 

JURIDICE 

Sec	iunea 1 
Conceptul de drept 

Omul ca fiin�� social� a tr�it întotdeauna într-o colectivitate 
în care se formeaz� în func�ie de anumite situa�ii, de norme de 
conduit� de la cele mai simple pân� la cele mai complexe, 
determinate de nevoile dezvolt�rii sociale. 
 Astfel, înc� de la apari�ia primelor colectivit��i umane s-a 
sim�it nevoia instituirii unor reguli de conduit�, norme, obiceiuri f�r� 
de care convie�uirea nu ar fi fost posibil�. La început, respectarea 
acestora era asigurat� de �eful familiei, apoi, pe m�sura organiz�rii 
comunit��ilor umane în gin�i sau triburi, de �efii acestora, direct sau 
împreun� cu sfatul b�trânilor. 
 Evolu�ia organiz�rii sociale a colectivit��ilor a reclamat 
constituirea unui organism distinct care s� asigure respectarea 
normelor de conduit� între membrii colectivit��ilor. Acest organism, 
distinct de colectivitatea respectiv�, s-a numit pe rând cetate 
(civitatis polis), apoi republic� sau imperiu, iar cu timpul a c�p�tat 
denumirea de stat1. Astfel, evolu�ia societ��ii umane a confirmat 
dictonul ubi societas, ibi ius (unde este societate, acolo este �i drept). 

Dreptul, în general, este un ansamblu de reguli asigurate �i 
garantate de c�tre stat, care au ca scop organizarea �i disciplinarea 
comportamentului uman în principalele rela�ii din societate, într-un 
climat specific manifest�rii coexisten�ei libert��ilor, ap�r�rii 
drepturilor esen�iale ale omului �i justi�iei sociale2. 

1 Ioan Ceterchi, Ion Craiovan, Introducere în teoria general� a dreptului, 
Editura ALL, Bucure�ti, 1993, p. 5 �i urm. 
2 Nicolae Popa, Teoria general� a dreptului, Editura Actami, Bucure�ti, 
1996, p. 97. 
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 Regulile �i normele juridice chemate s� disciplineze 
comportamentul uman au constituit din vechime obiect de reflec�ie, 
analiz� �i cercetare pentru gândirea uman�. 
 Din punct de vedere terminologic, termenul drept3 deriv� din 
latinescul directus, în în�elesul de direct, rectiliniu. În limbajul juridic 
românesc, termenul drept este utilizat cu dou� în�elesuri: un prim 
sens este cel de drept obiectiv, iar cel de-al doilea sens este denumit 
drept subiectiv. 

 Dreptul obiectiv const� în "totalitatea normelor juridice edictate 
sau sanc�ionate de stat prin organul legiuitor dintr-o etap� dat�"4. 
 Dreptul subiectiv reprezint� facultatea prerogativ�, indrituirea 
(adic� dreptul) recunoscut unei persoane fizice sau juridice în temeiul 
unei norme juridice, pe care îl folose�te �i exercit� nemijlocit5. 
 Evident c� drepturile subiective sunt organic legate de 
dreptul obiectiv, neputând fi concepute dac� nu sunt prev�zute în 
normele juridice. Dar �i dreptul obiectiv ar r�mâne f�r� sens dac� 
prevederile normelor sale nu s-ar realiza prin drepturi subiective, în 
rela�iile interumane. 
 Dreptul, a�adar, este dat de un ansamblu de reguli de conduit� �i 
norme destinate a influen�a �i, uneori, determina comportamentul 
oamenilor în societate, stabilind drepturi �i obliga�ii a c�ror respectare 
este asigurat�, la nevoie, de for�a de constrângere a statului. 
 

Sec�iunea 2 
Sistemul 
tiin	elor juridice 

 
 Din timpuri care se pierd în negura vremurilor, dreptul a 
constituit obiect de analiz� �i cercetare pentru gândirea uman�. Astfel 
de preocup�ri întâlnim, în antichitate la Platon �i Aristotel, apoi în 
epoca medieval� la Toma D'Aquino, Hugo Gotius, Jean Bodin,  
J. Looke, Montesquieu, J. J. Rousseau, Kant, Hegel etc. 

                                                           
3 �i corespondentul s�u în alte limbi - droit, diritto, Recht etc. 
4 Ion Dogaru, Elemente de teoria general� a dreptului, Editura Oltenia, 
Craiova, 1994, p. 8. 
5 Ion Ceterchi, Ion Craiovan, Op. cit., p. 15. 
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Concomitent cu demersurile lor filosofice, dreptul a fost studiat 
�i de juri�ti, nevoi�i s� g�seasc� r�spunsuri la problemele ridicate de 
aplicarea sa. S-au remarcat, în mod deosebit pe lâng� Cicero, 
jurisconsul�ii romani Gaius, Ulpian, Papinian �i al�ii, iar în perioada 
medieval� glossatorii, care prin elevii �i urma�ii lor au contribuit la 
rena�terea dreptului roman în �colile juridice din Anglia �i Fran�a. 

�tiin�ele juridice fac parte din categoria �tiin�elor sociale, în 
opozi�ie cu �tiin�ele naturii, care au ca obiect de studiu natura, cum ar 
fi fizica, chimia, biologia etc. 

�tiin�ele juridice le includem în categoria �tiin�elor sociale 
întrucât dreptul este un fenomen social, un produs al vie�ii în 
societate6, iar obiectul lor de studiu nu este o crea�ie a naturii, ci a 
inteligen�ei �i voin�ei umane, un fenomen cultural �i nu natural7. 
 Obiectul �tiin�elor juridice îl constituie, a�adar, studierea 
dreptului, fenomenului juridic în toat� complexitatea sa, a ordinii de 
drept în societate �.a. 

Ca urmare a cre�terii importan�ei dreptului în via�a intern� �i 
interna�ional� a societ��ii, �tiin�a juridic� a cunoscut �i ea o 
dezvoltare impresionant� în epoca contemporan�. Ca urmare, 
num�rul disciplinelor juridice s-a m�rit �i diversificat, au ap�rut noi 
ramuri �i subramuri, unele cu caracter pur juridic, altele cu caracter 
auxiliar sau mixt. Complexitatea fenomenului juridic îndeamn� la 
sporirea achizi�iilor dreptului din perspective multiple, întrucât 
unitatea �tiin�ei se manifest� în diversitate, iar �tiin�a dreptului se 
întemeiaz� pe conexiuni deloc neglijabile8. 

Dreptul este un sistem complex, iar ansamblul disciplinelor 
sale se constituie într-un sistem al �tiin�elor juridice, în cadrul c�ruia 
se disting trei grupe, în func�ie de sfera �i modul de abordare a 
studiului dreptului, �i anume9: 

a) �tiin�ele juridice teoretice (globale);
b) �tiin�ele juridice istorice;
c) �tiin�ele juridice de ramur�.

6 I. Dogaru, D. C. D�ni
or, Gh. D�ni
or, Teoria general� a dreptului, 
Themis, 2000, p. 9. 
7 Ibidem. 
8 Constantin Belu, Sociologie juridic�, Editura Vertical, Craiova, p. 1. 
9 Ioan Ceterchi, Ion Craiovan, Op. cit., p. 9. 
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 Din prima grup� face parte disciplina "teoria general� a 
dreptului", care î�i propune s� cerceteze sistemul juridic în ansamblu 
pentru a-i desprinde tr�s�turile �i a le aplica cercet�rii particulare10. 
 Pentru aceasta nu se poate rezuma la a fi doar o sintez� a 
cuno�tin�elor de ramur�, ci trebuie s� dea dovad� de coeren��, pentru 
c� numai a�a �tiin�ele juridice se pot constitui în sistem. 
 Teoria general� a dreptului, reprezint� din punct de vedere 
epistemologic, o �tiin�� fundamental� (de sintez�), iar din punct de 
vedere practic serve�te nemijlocit procesului de elaborare �i aplicare 
a dreptului. 
 �tiin�ele juridice istorice, a�a cum arat� �i denumirea lor, se 
ocup� de apari�ia �i evolu�ia dreptului, adic� de studiul istoric al acestuia. 
 Cercetarea istoric� a dreptului, în ansamblul s�u, de pe 
teritoriul ��rii noastre constituie obiectul de studiu al disciplinei 
"Istoria dreptului românesc". 
 În ceea ce prive�te �tiin�ele juridice de ramur� acestea s-au 
constituit pe m�sura dezvolt�rii complexe a vie�ii sociale �i a 
reglement�rilor juridice care s-au impus în acest domeniu. 
 �tiin�ele juridice propriu-zise se ocup�, în general, fiecare de 
studiul unei ramuri de drept. Astfel, �tiin�ei dreptului civil îi 
corespunde dreptul civil, �tiin�ei dreptului constitu�ional - dreptul 
constitu�ional, �tiin�ei dreptului penal - dreptul penal, �tiin�ei 
dreptului financiar - dreptul financiar. Studiul dreptului interna�ional 
face obiectul �tiin�ei dreptului interna�ional. 
 În limbajul uzual nu se folose�te, de obicei terminologia 
complet� (de exemplu, �tiin�a dreptului financiar), ci aceea a ramurii 
- drept financiar, drept civil, drept penal etc. pentru a desemna 
disciplina �tiin�ific� respectiv�. 
 Potrivit profesorului Ioan Gliga11, "�tiin�a dreptului financiar 
public este ansamblul sistematic al ideilor, teoriilor �i celorlalte 
cuno�tin�e despre reglement�rile juridice referitoare la componentele 
structurale ale finan�elor publice". Astfel, obiectul �tiin�ei dreptului 
financiar îl constituie reglement�rile juridice privind bugetul public 
                                                           
10 Conceptele, principiile �i categoriile create de teorie sunt folosite de toate 
celelalte discipline. 
11 Ioan Gliga, Drept financiar public, Editura ALL, Bucure�ti, 1994, p. 40. 
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na�ional �i procedura bugetar�, veniturile bugetare, cheltuielile 
publice �i bugetare, datoria public�, controlul financiar, realizarea 
crean�elor bugetare etc. 

Conceptele, teoriile, principiile �i legit��ile care stau la baza 
�tiin�ei dreptului financiar se afl� în strâns� leg�tur� cu teoria 
general� a dreptului �i cu celelate �tiin�e juridice de ramur�12. 

Analiza fenomenului juridic în complexitatea sa implic� �i 
contribu�ia unor �tiin�e de grani��, interdisciplinare, considerate ca 
auxiliare �tiin�elor juridice, cum ar fi: criminologia, criminalistica, 
medicina legal�, psihologia judiciar�, sociologia juridic�, informatica 
juridic� �.a. 
 în condi�iile trecerii la economia de pia�� �i cre�rii statului de 
drept, �tiin�ele juridice din România (fie ele istorice, teoretice sau de 
ramur�) trebuie s�-�i intensifice procesul necesar de interela�ionare �i 
transfer de concepte, tehnici �i metode de la alte �tiin�e13, cum ar fi, 
medicina, sociologia, psihologia, economia �.a. 

�tiin�ele auxiliare dreptului, prin folosirea unor mijloace 
specifice altor �tiin�e au un rol important în practic�, prin sprijinirea 
organelor implicate în activitatea juridic�, în vederea rezolv�rii 
diverselor spe�e, care apar în diferite ipostaze14. 

Pe de alt� parte, "în�elegerea dreptului, care condi�ioneaz� 
cunoa�terea sa implic� recurgerea la �tiin�e auxiliare dreptului. F�r� 
îndoial�, acestea nu au doar o virtute documentar�, nici doar 
cognitiv�. Ele �intesc mult mai departe, spre viitor, în sensul 
amelior�rii dreptului. R�mâne ca înainte de a schimba, dac� este 
cazul, ordinea lucrurilor vie�ii juridice, s� o în�elegem bine"15. 

12 Leg�tura dreptului financiar  cu celelalte ramuri de drept va fi analizat� 
într-o sec�iune ulterioar�. 
13 Constantin Belu, Op. cit., p. 1. 
14 De exemplu, medicina legal� intervine în via�a dreptului mai ales sub 
forma expertizelor medicale: în dreptul penal - pentru constatarea 
infrac�iunilor contra vie�ii �i integrit��ii fizice, în dreptul familiei - pentru 
rezolvarea unor probleme privind filia�ia etc. 
15 Fr. Terré, Introduction générale au droit, citat dup� I. Dogaru, D. C. 
D�ni
or, Gh. D�ni
or, Teoria general� a dreptului, Themis, 2000, p. 20. 
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Sec	iunea 3 
Apari	ia 
i evolu	ia istoric� a finan	elor publice 
i a dreptului 

financiar 

3.1. Apari�ia finan�elor publice 
 Apari�ia finan�elor publice este strâns legat� de apari�ia 
statului �i dezvoltarea rela�iilor marf�-bani, care au permis formarea 
�i utilizarea resurselor sub form� b�neasc�16. 
 De la apari�ia primelor elemente de finan�e - sfâr�itul orânduirii 
comunei primitive �i începutul orânduirii sclavagiste - �i pân� în prezent, 
finan�ele au fost o component� a sistemului rela�iilor economice. 
 În orânduirea comunei primitive nu au existat condi�ii propice 
pentru apari�ia finan�elor, deoarece organizarea social� în forma sa 
arhaic� nu impunea nevoia existen�ei unui organ permanent de 
administrare a treburilor ob�tei, precum �i a unei for�e publice de 
constrângere. De asemenea, economia a avut un caracter predominant 
natural, mai ales pân� la apari�ia diviziunii sociale a muncii. 
 Dezvoltarea �i diversificarea produc�iei de m�rfuri au 
determinat cre�terea productivit��ii �i intensificarea schimburilor, 
care, în final, au avut ca efect acumul�ri peste nevoile curente �i 
implicit a condus la apari�ia propriet��ii private. Inegalitatea de 
avere, la rândul s�u, a generat scindarea societ��ii în clase sociale, ale 
c�ror interese diferite reclam� nevoia existen�ei unor institu�ii 
permanente, care s� apere �i s� garanteze starea de fapt nou ap�rut�, 
constituind începutul organiz�rii statale17 . 
 Astfel, apari�ia statului coincide cu primele stadii de 
dezvoltare a societ��ii sclavagiste, în care proprietatea privat� �i 
interesele celor care o de�in sunt ap�rate prin organele sale. 
 În Dacia, rela�iile sclavagiste au ap�rut înc� din prima 
jum�tate a sec. I î.e.n., dar în forma lor clasic� s-au dezvoltat abia 
dup� cucerirea roman�. 
 Pe ��rmul Pontului Euxin (M�rii Negre), rela�iile sclavagiste 
au ap�rut înc� din sec. VII î.e.n. 

                                                           
16 Vasile Ciuv�	, Ani
oara B�b�l�u, Drept financiar, Editura Universitaria, 
Craiova, 2001, p. 16. 
17 Idem, p. 17. 




