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Finantarea activitatilor agricole, o abordare multidimensionala

INTRODUCERE

Prin demersul stiintific urmarit prin lucrarea intitulata ,,Finantarea
activitatilor agricole, o abordare multidimensionald” mi-am propus sa
abordez o tema care este in acelasi timp actuala si permanentd — sustinerea
dezvoltarii sectorului agricol autohton, dar in acelasi timp acuta prin
diminuarea pana aproape de disparitie a creditului agricol din activitatea de
finantare a acestui important sector economic. Am incercat sa prezint
problematica atat din perspectiva comandamentelor legate de integrarea
Romaniei in spatiul Uniunii Europene, cadt si din perspectiva intreprinderii
agricole, in egala masura cu abordarea tematicii legate de creditarea
agriculturii din perspectiva bancilor comerciale.

Problematica mai larga a necesitatii finantarii agriculturii deriva din
constatarea ca infrastructura legata de agricultura se afla la un nivel
insuficient dezvoltat, care prin conditionarile pe care le creeaza, promoveaza
lipsa de motivare pentru dezvoltare in cazul producatorilor agricoli si lipsa de
perspective in dezvoltarea sectorului pe ansamblu. Pe de alta parte,
incoerentele legislative, sau de multe ori lipsa unei legislatii in acord cu
cerintele momentului, stopeaza accesul la instrumente de finantare, in special
la sursele de finantare externe, singurele care ar putea permite relansarea
activitatii agricole. Abordarea unilaterala si unidimensionala a creditului
agricol fara corelare cu celelalte surse de finantare este in acelasi timp
nerealistd, pentru ca nu tine cont de oportunitatea celorlalte forme de
finantare, dar si ineficienta din punct de vedere economic deoarece prin
costurile presupuse duce direct la scaderea rentabilitatii, mai intdi la nivelul
intreprinderii, iar mai apoi la nivelul sectorului.

Asa cum apare ea, in stransa legatura cu stadiul de dezvoltare al
satului romdnesc, agricultura Romdniei se confruntd cu o serie intreaga de
probleme pe care le indica integrarea in Uniunea Europeand, de la probleme
legate de ocuparea fortei de munca din lumea satelor (excedent de populatie
ocupata absorbita in mare masura prin migratie economica in tari UE), la
aspecte legate de faramitarea excesiva a proprietatii, practicarea agriculturii
de subzistenta, la aplicarea de tehnologii invechite si neecologice, etc. Toate
aspectele vizate presupun regandirea agriculturii romdnesti prin modificari
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de substanta, structurale, legislative si de armonizare a cadrului general de
activitate al agriculturii cu cerintele Uniunii Europene. Toate acestea
presupun o redimensionare si o evaluare corespunzdatoare a efortului
financiar corelat cu programele guvernamentale si comunitare. Abordarea
creditului agricol independent sau necorelat cu acestea reprezintd, fie o
abordare nerealista, fie poate duce, in cazul unei astfel de abordari
unilaterale puse in practica la nivelul bancilor comerciale, la acumularea in
continuare de credite neperformante cu consecinte imprevizibile pentru
sistemul bancar roméanesc.

Agricultura a reprezentat pentru Romania, de la constituirea statului
modern roman, adica de la jumatatea secolului al XIX-lea pana in prezent,
principala sursa de venit pentru o buna parte din populatia tarii si o sursa
importantd cu o pondere majora la formarea Produsului Intern Brut. Ca o
constantda pentru intreaga istorie modernd a Romdniei este faptul ca
agricultura romaneasca a fost intotdeauna departe de a-si atinge limitele
potentiale producdnd mai intotdeauna cu mult sub limitele presupuse de
potentialul productiv al solului, chiar daca in anumite perioade de timp a fost
principala sursa in formarea Produsului Intern Brut. Cauzele care au produs
intotdeauna o ramdnere in urma a sectorului agricol, indiferent de perioada
istoricd la care facem referire se incadreaza in trei categorii:

v’ structura proprietatii agricole;
v’ inapoierea in inzestrarea tehnica si tehnologiilor aplicate;
v’ subfinantarea cronica si ineficientd a agriculturii romdnesti.

Prezenta lucrare isi propune sa prezinte problematica finantarii
activitatilor agricole dintr-o perspectiva actuala in stransa legaturd cu
provocarile, dar si cu oportunitdtile presupuse de integrarea in Uniunea
Europeana, aruncdnd o privire in acelasi timp si asupra felului in care
creditul agricol a fost gandit si utilizat ca forma de finantare in perioade mai
indepartate sau mai recente ale istoriei Romdaniei.

Din punct de vedere structural, de-a lungul unui secol si jumdatate de
istorie, agricultura romdneasca a parcurs distanta de timp istoric dintre
agricultura feudala existentd inaintea reformelor agrare din anii 1863-1864,
pana la momentul in care trebuie sa raspunda unor provocari care impun
abordari organizatorice si structurale care nu mai lasa timp operatorilor
economici din agricultura pentru adaptari care ar presupune perioade mai
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indelungate de timp. Cu toate transformarile prin care a trecut agricultura in
acesti peste 150 de ani, problematica structurald ramane aceeasi: faramitarea
proprietatii rurale in terenuri cultivate haotic si cu tehnologii invechite,
dispersia proprietdtii in ferme mici, dimensionate pe criterii familiale si nu
economice Si practicarea unei agriculturi de subzistenta in conditii de dotare
tehnicd precara i fara nici o legatura cu eficienta economica. Aceste constante
ale agriculturii romdnesti pot fi lesne observate, fie ca ne referim la perioada
cuprinsd intre reformele lui Cuza si Marea Improprietdrire a taranilor de dupd
primul Razboi Mondial, fie ca vorbim de perioada interbelica, sau de perioada
post-economiei de comanda.

O abordare diferita, in primul rand de natura structurald poate fi
observata in perioada economiei de comanda, caracterizata prin comasari ale
suprafetelor agricole, este adevarat, realizate prin mijloace represive, politice,
prin urmare neeconomice in esenta lor. Chiar daca, dupa o prima perioada care
are drept principala caracteristica dezvoltarea extensiva, urmeaza o perioada
care are drept principala caracteristica dezvoltarea intensiva si in ciuda unui
efort investitional fara precedent, agricultura din timpul economiei de comanda,
desi inregistreaza performante de productie notabila, nu a oferit in final
satisfactiile urmarite, reflectate in ultima instanta in satisfacerea necesitatilor de
consum alimentar, in egala masura cu o dimensionare optima a activitatii
agricole in cadrul Produsului Intern Brut (PIB).

Abordarile din punct de vedere structural care vizeaza activitatea
agricola sunt, desigur, abordari care trebuie sa tina cont de politicile agricole,
nu intotdeauna coerente si cu continuitate in spatiul istoric si, mai ales, trebuie
sd tind cont de armonizarea acestora in contextul cultural al spatiului romanesc,
motiv pentru care preluarea mecanica a unor modele de structuri organizatorice
(vezi modelul economiei de comanda) au dat rezultate contradictorii din punct
de vedere economic si dezastruoase in plan social.

Tocmai faramitarea proprietatii agricole si practicarea agriculturii de
subzistenta a facut ca exploatatiile agricole romdnesti din cauza unei
capacitati reduse de autofinantare sa inregistreze un nivel precar de dotare
tehnicda. La inceputul secolului 21 ca si la mijlocul secolului al 19-lea,
agricultura se practica cu aceleasi mijloace rudimentare pe 90% din suprafata
agricola (asa cum vom vedea mai incolo) cu mijloace hipo de tractiune si cu
unelte din lemn. Tehnologiile folosite, soiurile cultivate in cazul culturilor
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vegetale, animalele pentru productie si reproductie sunt alese fara sa se tina
cont de capacitatea productiva a solului, de multe ori in absenta rotatiei
culturilor, sau in cazul sectorului zootehnic prin administrarea unor furajari
necorespunzdtoare, in conditii sanitare si de igiend precare. Dimensiunea
fermei de subzistenta si mentalitatea fermierului romdn, caracterizatd in
primul rand prin lipsa oricarei viziuni strategice, fac imposibile utilizarea de
instrumente financiare moderne pentru finantarea activitatii agricole, ca sa nu
mai vorbim de imposibilitatea creditarii unui important segment din
agricultura, tocmai din cauza lipsei de predictibilitate.

In lucrarea de fatd am incercat sd prezentam creditarea agriculturii ca
pe unul dintre instrumentele folosite pentru finantarea activitatii agricole,
prezentand activitatea de creditare atat independent cat si in legatura, asa cum
se intampla cel mai adesea, cu celelalte forme de finantare ale agriculturii:
autofinantarea, leasingul financiar i finantarea din surse bugetare.

In prezentarea lucrdrii am plecat de la o abordare care sd tind cont
de elementele specifice fiecarei perioade din istoria mai indepartata sau mai
recentd a agriculturii romdnesti, vizand aspecte care tin si de specificitatea
istorica si de realitatile socio-economice dintr-un moment sau altul, dar si de
impactul economic. Creditarea, privita ca o importantd forma de finantare a
activitatilor agricole, a trebuit sa urmeze, dirijat sau nu, in functie de
politicile economice promovate, liniile directoare ale acestor politici, chiar
daca efectele obtinute in final au fost diferite de cele scontate prin aplicarea
respectivelor masuri.

In primul capitol am folosit ca metodd de cercetare abordarea
comparativa privind stadiul in care se afla agricultura romdneascd in ceea
ce priveste competitivitatea, prin raportare la rezultatele din agricultura
Americii de Nord —SUA si Canada, precum si Uniunea Europeand.

Tn capitolul al patrulea am folosit metoda istoricd cu ajutorul careia
am analizat strategia de dezvoltare si evolutiile inregistrate de agricultura
romaneasca, plecand din anii economiei de comanda, trecand prin perioada
de tranzitie la economia de piata, continudnd cu perioada de pre-adearare,
pdna in perspectiva anilor 2020-2030.

In ultimul capitol am folosit ca metodd de cercetare un studiu empiric
prin intermediul caruia am incercat sa identificam, cu ajutorul regresiei
liniare, eficienta fondurilor alocate prin intermediul Planului National de
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