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CUVANT INAINTE

In etapa actuald, cand procesul globalizérii economiei mondiale aduce
mutatii esentiale in toate sferele de activitate, dar, mai cu seamd, in sfera
economicului $i a comertului international, apar noi probleme de solutionat, a céror
complexitate solicitd cercetarea economicd, in vederea gasirii de noi cdi si mijloace,
pentru satisfacerea actorilor implicati.

Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor, iar, in cadrul acesteia,
Scoala Doctorala in Stiinte Socio-Umane, in contextul reorganizarilor academice,
desfasurate la Universitatea din Craiova, isi aduce un aport important in promovarea
ideilor economice prin cercetarea doctorald, ceea ce demonstreaza implicarea directa
a acesteia, care rdspunde la problemele economice curente din {ara si din strainatate.

Volumul de fata, elaborat de cétre doctoranzii din domeniul Economie gi
Economie si Afaceri Internationale abordeaza o paleta larga de probleme, intre care
mentionam: impactul economico-social al mobilitatii brain-drain-ului asupra {drilor de
imigratie pe plan mondial; politicd in sectorul energetic roméanesc $i european,
riscurile privind investitiile strdine directe in procesul de internationalizare a firmei,
evaziune fiscala in Roménia de astézi, cadrul institutional si financiar al realizarii
coeziunii economice, sociale si teritoriale in Uniunea Europeand, instrumentul
european de vecinatate si colaborare, problemele majore ale eficientei economiei
publice, mobilitatea fortei de muncéd in UE, conceptul si formele investifiilor stréine
precum i aspectele privind evolutia parteneriatului estic (PAE) de la lansare si pana
in prezent, viitorul acestui parteneriat.

Acestea sunt doar cateva dintre domeniile de cercetare doctorala, la care se
adauga eforturile doctoranzilor, de a publica carti si articole in limbi de circulatie
internationald, in reviste si la edituri recunoscute pe plan international, prin care se
asigurd valorificarea si promovarea rezultatelor cercetarii derulate de catre doctoranzi.

Volumul de fata constituie o reusita, intrucat acesta fine de aspectele teoretice
Si practice ale cercetarilor economice prin doctorat i, mai mult, implicd doctoranzii in
activitdti de cercetare, ceea ce le permite sa-si puna in valoare creativitatea, sa
evidentieze impactul noului in cercetare si obfinerea de performante.

Prof.univ.dr. lon Rosu Hamzescu



Impactul economico-social al mobilitatii brain-drain-ului asupra
tarilor de imigratie pe plan mondial

Prof. univ. dr. lon Rosu Hamzescu
Prof. univ. dr. Gheorghe Pirvu

Abstract

Globalizarea a indus si impus noi miscari in spatiul international, iar printre
cele mai importante se numara miscarea relativ libera a oamenilor, bunurilor si
capitalului. Efectele economice ale comertului international si ale fluxurilor de capital
au fost masurate, analizate si pot fi bine precizate, in timp ce efectul net al migratiei
cu inalta calificare a fost mult mai putin studiat si inteles, chiar daca fluxurile
migrationiste au aparut cu mult inaintea fluxurilor de bunuri si capital.

in ultimii ani, migratia fortei de munca cu naltd calificare in tarile de
imigratie a devenit subiect de dezbatere publica si de analiza economica, iar astazi
reprezintd unul dintre cuvintele cheie pentru antreprenorii vizionari si pentru factorii
decizionali. Consecintele migratiei pot fi de naturd economica, sociala si psihologica,
ea afectdnd atat migrantii, cat si nativii. In acest subcapitol aspectele economice
primeaza.

Cuvinte cheie: mobilitate internationald, brain-drain, imbatranirea
populatiei, calificare

Din literatura de specialitate se desprinde clar ideea ca migratia poate fi
benefica pentru toate partile implicate, indiferent ca este vorba de tarile emitente,
tarile receptoare sau migrantii insasi. Nu poate fi negata existenta castigatorilor si a
perdantilor procesului, insa efectul global net este pozitiv.

Unii autori argumenteaza faptul ca mobilitatea internationala a fortei de
munca trebuie sa fie deplind, astfel incat s& poaté fi obtinute avantaje asemanatoare
comertului international.

Cercetarea economica in domeniul migratiei poate fi realizatd in diverse
maniere (analiza cost-beneficiu, modelarea datelor rezultate din cercetari empirice,
analiza financiara dinamicd), iar pentru un specialist nu este surprinzator faptul ca
migratia internationald poate fi apreciata si analizata diferit in functie de obiectivele
urmarite. Existenta unor diferente mari intre tari privind salariile sau PIB-ul conduce
la migratie; fluxurile de migranti altereaza distributia venitului in tarile emitente si in
cele receptoare. Complexitatea proceselor (cu puncte de cotitura, inflexiune si
intoarcere) induse de migratie si efectele sau consecintele acestora au atras
specialistii in cercetari in acest domeniu, ceea ce a condus la existenta mai multor



scoli si curente de géndire, dialogul ramanand deschis. Astfel, existd studii
referitoare la analiza echilibrului intre veniturile din remitente, considerate cadouri
financiare neasteptate pentru economiile tarilor emergente si a riscului plecarii
segmentului educat. Ratha arata ca intrarile de remitente contrabalanseaza
pierderile pe care tara de origine le are prin migratie, iar Leon-Ledesma si Piracha
demonstreaza ca, in tarile din centrul si estul Europei, se manifesta efecte pozitive
ale remitentelor asupra investitiilor si consumului privat, iar elasticitatea consumului
este aproape dubla fata de cazul investitiilor.

Una din principalele consecinte pozitive ale migratiei internationale asa cum
am demonstrat anterior sunt remitentele. Remitentele pot fi definite ca transferuri
banesti spre tara de origine, iar cele asociate fortei de munca migrante ca fluxuri
transmise de migranti spre familii, prieteni, vazute ca o compensatie pentru
fenomenul de ,brain-drain® si, in general, pentru iesirile de capital uman.

Motivatiile pot fi: endogene (cele care tin de migrant insasi), data de
atitudinea altruista, fata de familie si de cei apropiati ramasi acasa (nivelul depinde
de tipul migratiei: temporara sau permanentd, de educatia si abilitatile migrantului
etc.) si exogene (cele care tin de mediul extern), precum securitatea in transmiterea
fondurilor, reducerea sau anularea taxarii sumelor transmise, distributia geografica a
migrantilor si diferentele de PIB intre tara de origine si cea de destinatie.

Oameni de stiintd, ingineri, arhitecti, mai ales informaticieni in ultima
perioada au luat calea pribegiei atrasi de conditile de munca mai bune si salarii mai
mari. In tari ca Statele Unite, Canada, Australia, emigrantii cu inalta calificare
formeaza o componenta semnificativd a fortei de munca. Aceste tari atrag prin
oferte foarte apetisante cei mai buni studenti straini, mai ales din domeniile stiintei si
tehnologiei, care ocupa mai mult de 10% din locurile universitatilor straine. Pentru
foarte multe state industrializate recrutarea fortei de munca din strainatate pare cea
mai bund solutie. Unele dintre ele au ajuns chiar sa stabileasca politici speciale
pentru obtinerea de vize de sedere temporara de catre cei foarte calificati. Sigur ca,
intr-o lume a cererii si ofertei, unele oferte s-au dovedit mai atractive prin cantitatea
de oportunitati si varietatea de posturi prezentate.

Cei de peste ocean au un concept, “The American Dream®, care le da
macar dreptul s& spere ca intr-o zi vor ajunge in tara tuturor posibilitatilor.

SUA a adoptat de curand o lege care permite acordarea dreptului la lucru
pentru 200 de mii de imigranti anual (nivel ce in perspectivé se poate schimba), care
sa lucreze in domenii de varf (programare informatica, matematica, exploatare
informaticd). Acestia reprezintd 2/3 din necesarul anual al acestei téri de specialisti
in domeniile mentionate. Aici noutatea o reprezinta nivelul fard precedent al
importului de ,creiere” considerat indispensabil mentinerii prosperitatii americane®.

Probabilitatea pierderii tinerilor supradotati in favoarea SUA este valabila
practic pentru toate statele europene occidentale. Un caz special este cel al
emigrantilor universitari. Circa 50% din europenii care isi iau licenta in SUA ramén
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definitiv sau pe termen lung in aceasta tara. Procentul este mai ridicat in cazul celor
care isi iau doctoratul. Asiaticii care obtin licenta in SUA revin in statele de origine in
proportie de 90%. 10% din europenii care ramén definitiv in SUA isi creeaza propria
firma de specialitate.

Multi specialisti apreciaza ca superioritatea nord-americana este data doar
partial de “hard-power*. Domeniul lor cel mai eficient il constituie “soft power*, SUA
are capacitatea de a influenta nu numai agenda politica internationala ci si miscarile
intelectuale si stiintifice.

In multe cazuri forta de atractie a SUA este daté de “centrele de calitate”.
Acestea constituie puncte importante de sustinere stiintifica, oferind specialistului
social tot ceea ce el considera indispensabil din punct de vedere profesional. Dupa
modelul american s-a incercat constituirea unor asemenea centre si in Europa.
Competitive au devenit cele din Elvetia (CERN, IBM, LAB).

In 1996 Societatea Germana de Cercetare Stiintifica a subventionat primul
an de studiu pentru 1028 de cercetatori care doreau sa obtina contracte in
strainatate; fara a li se impune vreo tara anume, 60% dintre ei au ales SUA.

Tarile de imigratji, adica cele dezvoltate, au consecinte pozitive ca urmare a
politicilor de stimulare a brain-drain-ului: salarizarea sub nivelurile stabilite pentru
aceasta forta de munca.

Forta de munca, inalt calificatd migranta in tarile Uniunii Europene, Canada,
SUA, Rusia si alte zone ale lumii este una ieftina si docila. Si deci mai usor de
manevrat, de dislocat si utilizat in functie de necesitatile imediate ale acestor tari.

Forta de munca inalt calificata este adusa de catre statele dezvoltate pentru
a le sustine cresterea si expansiunea economica, pentru a-si stimula dezvoltarea i
pentru a stopa fluctuatiile conjucturale ale locurilor de munca.

Veniturile si productia obtinuta de tarile dezvoltate este benefica acestora.
Mai mult, prezenta forfei de munca inalt calificate este benefica acelor masuri
industriale ,sofisticate® generand venituri mari pentru cele mai mari industrii
americane si europene. In mare, economistii Margus si Metealf, arata ci ,veniturile
din tarile Europei vor creste cu pana la 5,6% prin migratia forei de munca din est
spre vest".

In acest context, companiile de mare importanta investesc in tarile care pot
furniza forta de munca inalt calificatd avand in vedere cd aceste industrii
tehnologice, farmaceutice, telecomunicatii, etc. sunt dependente de forta de munca
inalt calificata.

Imigratia in tarile dezvoltate, asa cum rezultd din rapoartele guvernelor
statelor de imigrantj, creeaza probleme sociale, spre exemplu, asa numitul forum
asupra impactului migratiei, cu inalta calificare o comisie formata in Marea Britanie

"MARGUS, H. - Extinderea spre est a pietei unice europene, comert sectorile si efecte reale asupra
veniturilor, lucrare prezentata in cadrul reuniunii Royal Economic Society, London, 2009, p. 19.
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la inceputul anului 2009 relata in raportul sau final ca migratia a creat deficiente
legate de serviciile sociale in majoritatea zonelor Marii Britanii. Documentul a fost
realizat in urma consultarii autoritatilor locale, medicale, a scolilor si a secfjilor de
politie. De precizat ca raportul a fost publicat dupa ce Ministerul de Interne realizase
si el un studiu potrivit caruia migratia calificata a adus beneficii economice de sase
miliarde de lire sterline pe an si nu a provocat somaj suplimentar in randul
britanicilor. Mai mult, patronii britanici, ii considera pe imigranti mai bine pregatii
decat pe localnici.

Imigratia fortei de munca inalt calificata in tarile dezvoltate are un aspect
pozitiv, cel legat de coeziune sociala in sensul ca imigrantii par sa fie absorbiti
deosebit de rapid de comunitétile locale. In acest context, guvernele tarilor de
imigratie sunt dispuse pentru a trece la reforma din domeniul imigratiei.

Odata cu extinderea UE la 27 de membrii, acestia s-au orientat, datorita
migratjei, la intarirea economiilor din sudul UE. Mai mult, migratia la scara larga a
muncitorilor calificai contribuie la ocuparea locurilor de munca din tarile bogate care
cer un anumit gen de calificare.

Sporirea numarului de imigranti Tnalt calificati duce la crestere economica si
nu la accentuarea somajului, relateaza Financial Times, din analiza unui raport
competent care contrazice prejudecatile si temerile raspandite.

Efectele principale ale fortei de munca straine calificate in viata economica
si sociala a tarilor receptoare sunt legate de obiectivele de baza ale politicilor de
imigratie cu privire la realizarea unor profituri ridicate, reglementarea mecanismului
cresterii economice, imbunatatirea structurii demoeconomice si unele aspecte
legate de problematica integrarii sociale a imigrantjlor.

Utilizarea fortei de muncd imigrante inalt calificatda asigura statului si
companiilor obtinerea unor profituri fabuloase. Mentionam, contributia majora a
imigratiei cadrelor cu inaltd calificare — indeosebi din zona subdezvoltarii - la
sporirea profiturilor, in acest sens semnificativa ni se pare aprecierea facuta asupra
castigului realizat pe exemplul unei singure tari de imigrare — SUA, pe un migrant, in
deceniul noua.

Concluzia expertilor S.U.A. si cei ai UNCTAD: castigul net pe un singur an
realizat de S.U.A. numai de pe urma imigrarii de personal cu inaltd calificare din
tarile in curs de dezvoltare din Africa, Asia si America Latina, din domeniile stiintelor
sociale, stiintelor exacte si naturale, ingineri si medici se ridica la 5,7 miliarde dolari,
in timp ce pentru acelasi an de referinta ajutorul guvernamental al SUA pentru tarile
in curs de dezvoltare a fost de numai 4,1 miliarde dolari. Raportand acest castig la
produsul intern brut din totalul cheltuielilor de cercetare-dezvoltare aproximativ 40 la
suta din cheltuielile curente ale S.U.A. pentru invatdmantul superior.

Aportul fortei de munca straine inalt calificate fata de sustinerea cresterii
economice a tarilor de imigratie este incontestabil. Imigratia a oferit supletea
necesara pentru a raspunde la solicitarile cererii. Posibilitatea ajustarii
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dezechilibrului dintre cererea si oferta de fortda de munca inalt calificata prin
imigratie, pentru unele tari din Europa occidentala si S.U.A. a jucat un rol mai mare
in calitate de factor stabilizator al economiei, decat importul de materii prime,
semifabricate si produse finite.

Tabelul nr. 1
Castigul net realizat de S.U.A. datorita imigrarii de personal cu inalta
calificare din tarile in curs de dezvoltare pe specialitati

Categorii Numar de | In mii dolari
profesionale imigranti | Castig brut | Pierdere Castig net | Castig
de venit pe | de venit pe | de  venit | net total
imigrant imigrant pe un
imigrant
Specialisti in | 471 253 23 230 108330
stiinte sociale
Specialisti in | 2151 258 23 235 505485
stiinte exacte i
naturale
Ingineri 6400 294 44 253 1619200
Medici 2211 690 44 646 1428306
Total 11233 3661321

Pe termen scurt, pentru tarile dezvoltate, imigratia inalt calificatd a
reprezentat un factor de echilibru al pietei muncii. Forta de munca straina din {arile
Europei Occidentale, datorita mobilitatii teritoriale si profesionale a imigrantilor, a
permis realizarea la nivel global si regional a unui echilibru conjunctural si global.

Pe termen lung, imigratia nu mai reprezinta un factor de echilibru pe piata
muncii, iar problemele de reunire a familiei frAneaza mobilitatea geografica a
imigrantilor si contribuie la cresterea ponderii acestora in populatia tarii de primire.

Imigrantji si-au adus si-si aduc deci in tarile de imigratie un aport esentjal la
cresterea economica. Astazi, grecii sunt cei care fabrica faimosul cristal suedez, iar
muncitorii din 40 de {ari ansambleazi automobile Volvo. In minele de carbuni
belgiene, fiecare miner belgian munceste alaturi de un strain. Arabii sunt cei ce
determina functionarea cu eficacitate a retelei feroviare din Germania. Muncitorii
straini participa cu mai mult de 50% la productia franceza de otel. Cea mai mare
parte a muncitorilor care au construit cartierul Halle de Paris au fost portughezi, in
Elvetia, un muncitor din patru, nu este de origine elvetiana. Daca adaugam la
aceasta muncitorii sezonieri, proportia devine de 1 la 3. Cate o jumatate din fiecare
Ford construit la Koln este realizata de un negerman.
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Se poate aprecia ca economia vest-europeana a cunoscut prosperitatea
datorita sprijinului muncitorilor straini calificati: Nu ar mai fi posibilda o economie
germana fara ei.2

Ei reprezintd 10% din mana de lucru. ,Dacéd muncitorii straini calificati i
necalificai ar parasi Franta, santierele de constructii ar trebui inchise®.

Sosirea din plin a strainilor a inceput prin anii '60. La inceput industriile au
recrutat dintre semenii din Europa Occidentald, iar apoi, datorita regulilor Pietei
comune asupra liberei circulatii a forfei de munca, din regiunile defavorizate din
U.E., in special din sudul ltaliei, din Sicilia, Spania, Portugalia, Grecia, lugoslavia i
apoi din Asia Mica si Africa de Nord. Masa de straini a devenit parte integrantd a
economiilor vest-europene.

Muncitorul plateste scump avantajele pe care le obfine. Desi castiga dublu
decét castiga in fara lui, admitand ca gaseste de lucru, el este rupt de propria tara
din punct de vedere al limbii si culturii. Daca au intrat ilegal in tarile de primire cum a
fost cazul unui numar mare de muncitori straini ei nu vor fi deloc protejati daca li se
dau salarii insuficiente sau daca trebuie sa plateasca scump locuinta.

Daca nu este incadrat legal, el ignora ca e prost platit si daca stie, va evita
sa intreprinda ceva in legatura cu aceasta.

In Franta, de pilda, dacd sunt straini, muncitorii castigd ca reguld general3
cam 60% din ceea ce primesc francezii, in ciuda legilor care prevad un salariu egal.

Aproape peste tot, numai muncitorilor straini li se dau muncile dure si
situate n josul scarii de remuneratie si tot ei sunt aceia care ocupa locuintele cele
mai derapanate din orasele tarilor de primire.

Pentru firmele din tarile de destinatie, imigratia inseamna salarii mai mici i
profituri mai mari. Pe de altaparte, migratia ilegala aduce profituri de 10-15 miliarde
de dolari organizatiilor de traficanti. Aproape jumatate din aceastd suma este
estimata a proveni din tranzitul ilegal spre Europa a aproape 500.000 de persoane
anual.

Migratia cu inalta calificare din motive economice a devenit o componenta a
fluxurilor umane care au cuprins nu doar Europa si America, dar i {ari sau zone din
Australia, din Asia si Orientul Mijlociu, iar impactul ei social, cultural si politic asupra
societatilor gazda a capatat recent o noua dimensiune, din pacate, tragica, aceea a
securitatii nationale.

Profesorul universitar american Herman E. Daly se intreba cu ingrijorare: in
fata unei imigratii nelimitate, cum ar putea o tara sa-si mentina un salariu minim pe
economie, programe sociale, asistenta medicala si un sistem de invatdmant public?

Cum ar putea o tara sa-si pedepseasca delincventii si evazionistii fiscali,
daca cetatenii sai ar fi liberi s& emigreze?

2 Situation of Migrant Workers in Europe, Strasbourg, Council of Europe, 2008, p. 79.
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