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Introducere

Relatiile diplomatice Incep cu recunoasterea diplomatica. Competenta
unui stat de a se angaja in relatiile cu celelalte state include competenta de a
acorda validare diplomaticd. Recunoasterea diplomatica a unui stat este actul
prin care statul declara ca va trata cu statul recunoscut in conditii de egalitate.
Cand un stat doreste sa se angajeze intr-o relatie formala cu un alt stat, primul
i1 comunica celui de-al doilea ca il recunoaste ca fiindu-i egal si ca acesta din
urma are competenta de a se angaja in astfel de relatii. Recunoasterea statului
ia multe forme, cea mai formala este reprezentata de 0 comunicare directa a
statului recunoscator catre statul recunoscut. O modalitate mai putin formala de
recunoastere este aceea prin care seful executiv al unui stat nominalizeaza un
trimis sa se Intdlneasca cu seful executiv al altui stat, cu scrisori de acreditare
care prescriu autoritatea trimisului, de obicei fiind un plenipotentiar.

Misiunile diplomatice ar trebui sd promoveze relatiile bilaterale in toate
domeniile, aceleasi care trebuie sd apere si interesele tarii. Totusi, aici
raporturile bilaterale sunt privite intr-o perspectiva distincta, luand 1in
considerare realitatea fundamentala a relatiilor internationale, si anume a
reciprocitatii. Nu se pot obtine preturi sau concesii pentru exporturi, fard ca un
stat sa ofere alte privilegii in schimb. Apararea intereselor unei parti este
recunoscuta prin acordarea unor avantaje celeilalte - in cele din urma rezultand
progrese in relatiile lor, iar In cazul in care niciuna dintre parti nu este pregatita
sa negocieze, intervine stagnarea diplomatica. Pe scurt, rezultatul pozitiv al
protejarii intereselor este reprezentat de promovarea avantajoasa relatiilor ca
modalitate de avansare a intereselor, vizand in primul rand statele.

Diplomatii sunt principalii, dar de departe, singurii practicieni ai
diplomatiei, fiind specialisti in transferul mesajelor si al negocierilor, Tn
rezolvarea diferendelor dintre state si popoare. Armele lor sunt cuvintele,
sustinute de puterea statului sau a organizatiei pe care o reprezinta. Diplomatii
ajutd liderii sa inteleagd atitudinile si actiunile internationale si sa dezvolte
strategii si tactici care sd modeleze comportamentul guvernelor strdine.
Activitatea inteleapta a diplomatilor reprezinta cheia potrivita pentru politica
externa de succes.

Coloniile din America de Nord au cautat admiterea in familia
natiunilor intr-o epoca de tranzitie in dezvoltarea dreptului international si a



diplomatiei. Aparitia S.U.A 1n familia natiunilor, reprezintd piedestalul
valoric al debutului principiilor distinctive ale diplomatiei americane, iar
pentru ca acestea sa fie intelese, sensul si influenta de care au dat dovada,
trebuie sd fie apreciate. Profunda semnificatie nu fost resimtita atunci, datorita
naturii schimbatoare a evenimentelor, efectele sale de anvergura prevestindu-
se Tn viitor; dar in splendoarea timpului, care ilumineaza trecutul, puterea pe
care S.U.A o detin astazi nu este o posesiune brusca si izolata; fundatiile sale
au fost puse in eforturile fondatorilor, si daca intelegem maretia prezentului,
trebuie sa recurgem si la grandoarea trecutului.

Experienta diplomaticd americand in Europa reprezintd o saga
aproape uitatd, frecvent trecuta cu vederea, enuntarea Doctrinei Monroe si a
Doctrinei Truman fiind in mod inextricabil legate de experienta diplomatica
americana din aceastd zond. Dar o examinare atentd dezvaluie o serie de
grupuri de interese variate ingloband aspecte comerciale, economice,
culturale, filantropice, religioase, obtinand sprijinul diplomatilor americani
care au urmarit materializarea acestor avantaje. Acceptand aceastd premisa,
trebuie remarcat faptul cd diplomatii americani au urmat anumite traditii sau
principii directoare de baza in indeplinirea obiectivelor lor, si anume:
neimplicarea, politica usilor deschise, libertatea marilor, expatrierea si
naturalizarea, recunoscand dreptul la autodeterminare al minoritatilor.

De la fondarea Republicii, Departamentul american a operat doua tipuri
de reprezentare, diplomatica si consulard. Serviciul diplomatic, ai carui membri
au activat in ambasade si legatii, a gestionat relatiile cu guvernele statelor, iar
serviciul consular a oferit sprijin cetitenilor americani care cdlatoreau in
strainatate, promovand schimburi comerciale internationale ale Statelor Unite
conform standardelor moderne. Cele doud servicii au avut un contact
remarcabil cu Departamentul american, promovand posturi diplomatice si
consulare in straindtate, conform protocoalelor stabilite de Washington.

In teza de doctorat intitulata ,,Relatiile diplomatice romdno-americane
n perioada 1850-1914”, am in vedere un demers tematic asupra negocierilor
diplomatice care implica in mod indispensabil o egalitate de raporturi in actul
international, devenind un cod formativ al principiilor care supravegheaza
conduita natiunilor. Nu exista o ilustrare mai frapanta a acestui fapt decéat
istoria diplomatica a Statelor Unite, ofertantd prin implicatiile de natura
evolutionistd, integrand o natiune noud intr-o lume noud, neingraditd de



traditiile si institutiile din epocile trecute, care, inca de la Inceputul existentei
sale politice s-a plasat Tntr-un campion al comertului liber, evidentiat printr-0
semndtura originala.

Analiza urmareste o linie directoare trasatd de liantul existent intre
actorii statali din cadrul sistemului international care contureaza pacea,
comertul si prietenia cu toate natiunile, dar in esenta ,,entangling alliances
with none”. Aspectele mai putin accesibile in stabilirea unui propriu set de
intersectdri in analiza partilor implicate, indica o alternativd eminamente
personala, care poate fi corelata cu apetenta de explorare si cercetare, avand
n vedere oferta bibliografica limitativa sau colectiile inventariate in vederea
abordarii raporturilor existente. Am optat pentru acest parcurs avand in
vedere importanta acordata relatiilor Statelor Unite cu celelalte tari, notiune
perceputd mai degraba abstract, cu speranta ca va devoala particularitatea
sistemului american, capabil sa reliefeze interesele distincte raportate la
interdependenta fatd de sistemul european.

Premisa studiului meu o constituie raportul relatiilor diplomatice, care s-a
dovedit a fi un instrument eficient in privilegierea libertatii comerciale, oferind
fiecdrei parti implicate independenta de a adopta reglementari interioare pe care le
va considera convenabile prin intermediul comertului, necesar utilitdtii reciproce
si a regulilor juste ale actului liber international. Politica emisa de guvernul
american de a dezvolta relatii comerciale de amploare si de a se angaja in termeni
limitativi fatd de angajamentele politice europene, au oferit S.U.A o energica
maniera referitoare la promovarea si orientarea propriului succes. In mod concret,
diplomatia americand a fost caracterizatd de un fenomen complex delimitat de
validitatea masurilor de stabilitate economica, o conditie sine qua non a intereselor
nationale n relatiile interstatale complexe din perioada studiata. Printre regulile de
conduita prescrise de Statele Unite in formularea politicii externe, niciuna nu a fost
conceputd a fi mai fundamentald decat cea care interzicea interventia in treburile
politice ale altor natiuni, in special europene. Dreptul guvernului american de a
interveni pentru protectia cetdtenilor sdi in tarile straine si in marea libera nu a fost
niciodata contestat; reliefand principiul egalitatii natiunilor, asa cum a fost expus
de Grotius si de alti maestri ai dreptului international.

Bibliografia dedicatd raporturilor diplomatice In perioada amintita este
efectiv limitata, fiind acoperita tangential de ponderea unor volume in serie, care
prezinta o nregistrare documentara a deciziilor majore de politica externda din



S.U.A, fiind declasificate si editate pentru cercetare. Anvergura fenomenului a fost
influentata de agenda politicad americand, tocmai din dorinta de a expune publicului
specialist o inventariere a pozitiei S.U.A, recunoscuta a fi drept inexpugnabila.
Aceasta reproducere digitala a Relatiilor Externe ale Statelor Unite este un proiect
al Bibliotecilor Universitatii din Wisconsin-Madison 1in colaborare cu
Universitatea din Illinois, Chicago Libraries, cuprinzand o derulare aproape
completd a evenimentelor incepand cu anul 1861. In acest sens, am initiat
cercetarea prin consultarea documentelor de arhiva din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe privind dosarele personale de acreditare ale ministrilor
americani din Romania. Bibliografia dedicata raporturilor diplomatice in perioada
amintitd a fost acoperitd de ponderea unor volume in serie privind corespondenta
diplomatica, care prezintd o inregistrare documentara a deciziilor majore de
politica externa din Statele Unite, fiind declasificate si editate; iar prin intermediul
unor abonamente in sistem online, am urmarit o traducere i o interpretare cat mai
fidela a evenimentelor derulate. In plus, am continuat cercetarea prin studierea
anumitor fonduri care tratau printre altele si tematica relatiilor diplomatice
romano-americane in cadrul Arhivelor Nationale Istorice Centrale.

Diplomatia americana a cautat sa atinga obiective definite prin metode
practice. Aceeasi dispozitie a fost expusa si in serviciul consular american.
Consulii au fost descrisi ca agenti ai comertului; dar mult timp functiile lor au
fost mai degraba pasive decat active si, intr-o oarecare masurd, au fost doar
de reprezentare. Guvernul Statelor Unite a conceput ideea angajarii consulilor
sale nu numai pentru protectia comertului, ci si pentru extinderea acestuia,
publicand rapoartele consulare inglobate in Papers Relating to the Foreign
Affairs/Relation of the United States — Diplomatic Correspondence, sau in
Commercial Relations of the United States with Foreign Countries, care au
continuat cu rezultate utile pana in prezent. Exemplul a fost urmat in alte tari,
astfel incat in zilele noastre, printre publicatiile guvernelor se afla rapoarte
consulare despre comertul si industriile tarilor strdine. Este evident ca aceasta
amplificare a constituit un pas extrem de important spre a face ca serviciul
consular american sa fie de valoare si semnificatie practica pentru interesele
comerciale ale tarii.

Inserarea catorva nume celebre de autori, oferd prin operele sale,
perspective inedite in procesul de lectura diplomatica initiat, debutand n
secolul al XIX-lea cu Samuel F. Bemis, care prin lucrarea ,,A Diplomatic
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History of the United States”, propunea o0 abordare multi-arhivistica. Autorul
considera ca istoria diplomatica americana trebuie sa provina din arhivele si
sursele tuturor guvernelor cu care Statele Unite au avut relatii, reprezentand
o abordare internationalda extinsd a diplomatiei americane. Obiectivul
profesorului Bemis a fost de a oferi perspectiva si interpretare intregii istorii
diplomatice a politicii externe a Statelor Unite.

In 1940, Thomas A. Bailey a publicat ,,A diplomatic history of the
American People”, de atunci, cartea a trecut prin cinci editii, ultima publicatd in
1955, a devenit cea mai citita expunere din istoria diplomatica americana. Titlul
reflectd tema cartii, urmarind influenta opiniei publice sau a oamenilor de stat
asupra politicii externe. Profesorul Bailey considera ca afacerile diplomatice nu
pot fi conduse intr-un vid izolat de evolutiile politice, economice si sociale,
concentrandu-se de asemenea, pe factorul economic in politica externa, in special
pe directivele trasate diplomatilor americani care au participat activ la conturarea
politicii diplomatiei dolarului in Europa. Astfel, a plasat istoria politicii externe
americane intr-un cadru larg si, in acelasi timp, a SUrprins personalitati americane
marcante. Din literatura si tendintele discutate in acest prospect, putem observa
cé istoricii americani au subliniat rolul economic extins al Americii Tn afacerile
mondiale. Acest rol a stimulat istoria politicii externe americane, influentata de
angajamentele mondiale si de noile evolutii globale, fiecare noud interpretare
reflectand aceastd schimbare.

Comparativ cu raporturile Romaniei moderne vizavi de puterile
europene, care au inglobat o evaluare si concentrare extinsd in istoriografia
romand, relatiile romano-americane au constituit subiectul unui numar
minimizat de cercetdri, reprezentand pentru intervalul de timp mentionat, un
punct nevralgic dedicat aprofundarii. Pionieri In aceastd initiativd au fost
istoricii romani Paul Cernovodeanu si Ion Stanciu care au demarat o noud
perspectiva asupra relatiilor externe ale Roméaniei cu remarcabila putere trans-
atlantica, atat de distantatd teritorial de ea. Publicind cel dintai studiu de
amploare dedicat intersectiilor intervenite peste secol, cei doi autori
reconstituiau intr-un cadru monografic ,,/maginea Lumii Noi in Tarile Romdne
si primele lor relatii cu Statele Unite ale Americii pina in 1859 insotita de
inregistrarea primelor contacte consacrate cunoasterii reciproce, care aveau sa
mijloceasca stabilirea relatiilor directe ulterioare.

11



In 1980, pentru a comemora centenarul oficializarii relatiilor romano-
americane, istoricul-analist Stelian Popescu-Boteni difuzeaza o lucrare cu acelasi
topic, avansand borna temporald de incheiere pana in anul 1914. Justificand ancheta
pe care o rememora si continua, avand la baza recomandarile analizei anterioare,
noul maestru al aceluiasi subiect considera necesar expunerea perioadei deosebit de
fertile si dense in istoria Romaniei, dar si in istoria Statelor Unite privind raporturile
de natura politica, economica si culturald intre cele doua popoare.

Concentrat pe intentia revelatoare cu rol in decriptarea raporturilor
bilaterale, avand o viziune pluriperspectivista, volumul semnat de Dumitru
Vitcu, ,, Relatiile romdano-americane timpurii. Convergente - divergente”
inventariazd o incursiune in evolutia relatiilor romano-americane ca
segmente analitice constitutive in ansamblul proceselor complexe ale
mediului international. Scopul lucrédrii este de a identifica si analiza
particularitatile, metodele, procedeele, divergentele in ansamblul legéturilor
bilaterale, oficiale sau neoficiale, dintre statele mici sau mijlocii si puterile
mari ale lumii, aceasta relatie dispunand diferentiat in functie de propriile
capacitati de influenta. De o autoritate sporitd a acestor raporturi se poate
vorbi la nivel zonal sau regional, in conditiile Tn care respectiva zona
atragea, provoca, intretinea sau amplifica competitia intereselor, indiferent
de natura lor economica, politicd, militara sau strategica.

De asemenea, este de semnalat in acest context interesul deosebit
manifestat de istoricul Mihai Timofte in lucrarea ,, Diplomati americani si
chestiunea romdnesca - 1853-1871”, unde sunt incluse rapoarte diplomatice
suplimentare pentru anii 1866, respectiv pentru intervalul 1870-1871, avand
rolul de a oferi importante repere in formularea unor interpretari si evaluari
relative la probleme inca neepuizate in literatura de specialitate.

Elemente complementare mi-au fost oferite prin intermediul
volumului ,, Relatiile romdno-americane 1859-7901 " elaborat de dr. Keith
Hitchins si dr. Miodrag Milin, primul dintr-o0 Serie referitoare la relatiile
romano-americane n secolele X1X-XX, cuprinzand 157 volume selectionate
din fondul Departamentului de Stat aflat in Arhivele Nationale ale S.U.A din
Washington-Maryland. Derularea relatiilor romano-americane intre 1880 si
1914 nu s-a reflectat intocmai in sfera investigatiilor istoriografice, in mod
izolat au fost tratate numai unele aspecte ale intersectdrilor romanesti cu
spatiul american.
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Am incercat sd sustin acest demers printr-o abordare metodologica
referitoare la actiunile si realitatile analizate intr-o epoca definita de ezitante
reactii atitudinale diplomatice, singurele elemente de continuitate
rezumandu-se la perenitatea unor perceptii mutuale raportate la imaginile
schitate de cele doud tari, Insa fard o cunoastere reald. Reprezentarile
infatisate, rezultat al cunoasterii absorbite public, prin informatii sau ecouri
ale evenimentelor proeminente, au oferit partilor implicate impresii
efemere, fie acestea optimiste sau pesimiste asupra partenerul de relatie.
Diplomatia americana a exercitat, de asemenea, o puternica influenta asupra
adoptarii unor metode simple si directe in desfasurarea negocierilor,
diplomatii americani bazandu-se mai degraba pe forta cauzei lor,
argumentata clar prin modelarea practicilor moderne referitoare la comert.
Fara indoiala, comertul cu Europa a fost caracteristica dominantd a
activitatii de export din S.U.A; in aceasta perioada, ,,invazia americand’” a
sistemului european reprezentind o schimbare majorda in pattern-ul
comertului international.

Esentiala pentru infiriparea unor relatii directe romano-americane s-
a probat a fi enuntarea unui curent generat si nutrit de aparitia
nationalismului american, identificat cu credinta ,,manifest destiny” de a
raspandi in afara tinerei republici notiunile libertatii, dar si ale comertului
american. Indubitabil, legatura cea mai importantd intre Statele Unite si
Romania in perioada cercetati a fost bazati pe comert. In vreme ce in Statele
Unite la inceputul secolului al X1X-lea se semnala o diminuare a interesului
pentru Europa Occidentald, a luat nastere interesul diplomatiei americane
pentru Mediterand, Levant si mai departe pentru Marea Neagra, cat si pentru
evenimentele generate de Criza Orientala cu toate urmarile acesteia.
Guvernul S.U.A a acordat prioritate intereselor comerciale, deoarece
activitatile de naturd economica se aflau in plind concordanta cu interesul
national. Prin operatiunile comerciale, activitatile misionare si prezenta
fortelor navale, exporturi americane au urmat un model ciclic; abia dupa
1880 producéndu-se o crestere notabila a comertului in Romania. Pe de alta
parte, prin intermediul celor 400 consulate, agentii consulare si comerciale
existente la sfarsitul secolului al XIX-lea in intreaga lume, S.U.A erau
pregatite oricand sa deschida o noud agentie acolo unde considerau ca
existau oportunitati comerciale.
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Aspecte distinctive din aceasta acceptiune indica urmatoarele traiecte:
e Fliminarea influentei si a instrumentelor maretiei europene de pe
continentul nord-american si impunerea influentelor trans-atlantice care
puteau dicta termenii angajamentelor dintre Lumea Veche si cea Noua.
Pentru a evita competitia puterilor europene, politica externd americana
a dictat o politica de neutralitate in razboaiele europene; concomitent,
situatia geopoliticd care a determinat aceasta politicd oferea un avantaj
care compensa slabiciunea americana - distanta fata de Europa si timpul
indispensabil pentru a dobandi forta. A fost in interesul Americii sa
profite de fragilul echilibru de putere european, exploatand rivalitatile
din Lumea Veche pentru a impiedica puterile europene sd domine sau
sa ameninte independenta americana.

e Scopul diplomatiei americane era reprezentat de consolidarea statului
prin natura fundamentald a politicii externe, consideratd un intreg.
Utilizarea negocierilor pentru promovarea si ajustarea intereselor unui
stat prin arta si practica de a conduce intermedieri necesita abilitate in
gestionarea afacerilor, fard a stirni animozitatea pdrtilor. Samuel
Flagg Bemis, marele istoric diplomatic din secolul XX, in lucrarea
,LAmerican Foreign Policy and the Blessings of Liberty ”, a interpretat
acest lucru ca o independentd strategicd sau libertate de actiune in
afacerile internationale. O modalitate mai bund de a intelege pe deplin
ce a insemnat Washingtonul, este implicarea termenului folosit pentru
a cuprinde obiectivul unei comunitati politice: auto-suficientd. Cu
sigurantd, independenta strategicad necesita grija fatd de securitatea si
interesele materiale ale natiunii. Inteles ca un sens de conduiti in
detrimentul unui scop moral, bundstarea si completitudinea interna
necesita indrumare exterioara pentru existenta si perpetuarea statului.

e Prin politica ,,commerce, not conquest” se anticipeaza caracterului
antreprenorial al poporului american. Spiritul de inegalabil
intreprinzator al Americii produce o mind inepuizabild de bogatie
nationala, fiind definit de spiritul comertului, care, maximizand
avantajul, putea obtine orice concesie dorita. Pentru a incuraja relatii
comerciale pasnice cu alte natiuni avand un interes comun sau pentru a
trai in pace si prietenie, politica comerciald americana s-a impus ca fiind
egala si impartiala, fara a acorda favoruri sau preferinte exclusive. Cu
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toate acestea, posibilitatea transformadrii relatiilor internationale prin
incurajarea relatiilor comerciale pasnice si rolul adecvat pe care Statele
Unite l-au jucat in aceastd evolutie, au ramas o parte inseparabild a
politicii externe. Liniile directoare ale politicii externe americane urmau
a fi definite Tn general de activitati comerciale, care puteau tempera
raporturile internationale existente.

Astfel, capitolul liminar al tezei ,,Prezenta consulara si primele
consulate americane in Principatele Unite. Perioada 1850-1870" ofera date
introductive referitoare la informarea mediului politic american asupra
Principatelor Dunarene si a politicii intreprinse In contextul geostrategic sud-
est european prin intermediul consulilor comerciali. Un impediment major in
familiarizarea celor doua state I-a constituit bariera geografica impresionanta,
carenta oportunitatilor, intereselor, stilurilor de viata si a practicilor culturale
distincte, dublate de tranzactiile comerciale reduse, uneori chiar inexistente.
Aceasta nulitate relativa a contactelor directe va deveni o constanta in relatiile
romano-americane, fiind precedatd de o lungd perioadd de tatonare,
alimentatd substantial de nevoia de cunoastere bilaterald, fiind imperativ
indispensabila in stabilirea raporturilor economice, politice sau culturale.

Practic, teritoriile romane au devenit accesibile interesului comercial
al Statelor Unite ale Americii incd de la incheierea primului tratat comercial
intre acestea si Imperiul Otoman, la 10 mai 1830, legiferand momentul
patrunderii vaselor comerciale americane in aceastd zond. Prin urmare, la
Constantinopol s-a deschis o legatiei americand, marcand inaugurarea
relatiilor oficiale permanente intre cele doua state, iar mai apoi au fost
deschise mai multe agenti consulare si in alte orase ale Imperiului Otoman.

Primele contacte comerciale si consulare intre Principatele Romane si
S.U.A au avut loc la mijlocul veacului al XIX-lea. Dupa Tratatul de la
Adrianopol din 1829, vasele comerciale americane se vor orienta citre
Dundrea de Jos si Marea Neagra. Debutul procesului de modernizare
institutional-administrativ si de integrare treptata a Principatelor in circuitul
tarile romane si Statele Unite ale Americii, care iau nastere odata cu anul
1843, moment in care isi facea aparitia pe Bratul Sulina si apoi ancora in
portul Briila primul vas comercial sub pavilion american. In 1847, din cauza
lipsei de cereale din apusul Europei, graul romanesc devenise foarte cautat pe
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