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INTRODUCERE

1. Actualitatea §i necesitatea temei de cercetare

Aparitia statului, ca forma de organizare a comunititilor umane,
indiferent ca este pusd pe seama creatiei divine (Aristotel si, Tn epoca
modernd, Robert Filmer), pe seama nevoii de a rezolva starile conflictuale
dintre oameni (John Locke, Ch. Montesquieu, J. J. Rousseau, Oppenhaimer
etc.) sau pe seama luptei de clasa (la marxisti) nu a fost posibila fara instituirea
de impozite si taxe pentru populatie. Aceasta este §i explicatia pentru care
taxele sunt, mai in gluma, mai in serios, asociate cu vesnicia caci, atita vreme
cat vor exista state, vor exista si taxe. Dar, aparitia statelor si, deci, a
impozitelor si a taxelor, a generat un alt fenomen, economic si social
deopotriva — evaziunea fiscald, caruia trebuie sa-i atribuim acelasi statut de
vesnicie, in ciuda eforturilor milenare de combaterea sa. Evaziunea fiscala a
existat §i va exista, ba mai mult, va fi mereu “ingenioasa §i activd” pentru
simplul fapt cd, asa cum simplu si frumos sublinia un economist roman din
perioada interbelica — ,,(...) fiscul, lovind indivizii in averea lor, ii atinge in

cel mai sensibil interes; interesul banesc’!

Ca urmare, si problematica
combaterii evaziunii fiscale va fi, mereu, o problema de actualitate.
Evaziunea fiscala este indisolubil legata de stat, respectiv de formarea
resurselor financiare necesare bugetului statului prin contributiile banesti ale
persoanelor fizice si juridice. Notiunea de evaziune fiscala este extrem de
complexa, si poate diferi de la un stat la altul, in elementele sale concrete, sau,
in timp, chiar in limitele aceluiasi stat, in functie de politica fiscala dominanta
— reflationard (caracterizata prin reducerea impozitelor §i cresterea
cheltuielilor publice), sau deflationard (caracterizatda prin cresterea
impozitelor, ca volum si ca sfera de cuprindere si reducerea cheltuielilor
publice). In ce priveste diferentele de politica fiscala dintre state, acestea sunt
generate de nivelul de dezvoltare a economiei acestora. Astfel, in timp ce in
statele dezvoltate politica fiscald este axata pe realizarea unui nivel cat mai
ridicat de ocupare a fortei de munca si pe stabilizarea cresterii economice, in

1 Codrescu, V., Evaziunea fiscald in Romdnia, lasi, 1936, citat de N. Hoanta in lucra-
rea Evaziunea fiscala, Editura Tribuna Economica, Bucuresti, 1997, p.37.
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statele aflate In curs de dezvoltare politica fiscala urmareste crearea unui
mediu favorabil accelerarii dezvoltarii economice.

Abordarea problemei politicilor fiscale este fundamental legatd de
functiile statului modern. Reputatul economist Richard Musgrave, in lucrarea
The Theory of Public Finance, consideratd drept una dintre lucrarile
fundamentale de analiza economica si financiara, formula un numar de trei
functii ale statului:

-, de alocare a resurselor;

- de distributie echitabila a bundstarii, respectiv a veniturilor si a
averilor;

- functia de stabilizare macroeconomicd’?.

In raport de ponderea fiecirei functii, o analizi asupra evolutiei statelor
occidentale moderne releva existenta a mai multe forme de stat, in care, in
mod evident, politicile fiscale au fost, si sunt, modelate in functie de
trasaturile sale dominante in ceea ce priveste activitatea economica:

- statul organizator, specific sfarsitului de secol al XVIII-lea si
inceputului secolului al XIX-lea, perioada in care statele occidentale europene
si Statele Unite aveau ca principala preocupare promovarea comerfului si
dezvoltarea infrastructurii necesare dezvoltarii economice in general;

- statul jandarm, specific secolului al XIX-lea, fundamentat pe
doctrina liberala, stat care nu trebuia decét sa asigure ordinea internd, apararea
externd si emisiunea de moneda;

- statul interventionist, specific perioadei de dupa marea criza
economica, dintre anii 1929 — 1933, fundamentat ulterior de economistul J.
M. Keynes;

- statul providenta, sau al bundstdrii, care isi fixase ca principal
obiect, clar inscris in unele constitutii, de a asigura la cat mai multi dintre
cetatenii sdi, un nivel de trai decent;

- statul neoliberal (bazat pe dereglementare), care presupune o
implicare diminuatd a guvernelor in activitatile economice, care este
compensatd de un accent mai mare pus pe infrastructura fizica si sociala.

2 Musgrave, Richard A., The Theory of Public Finance. A study in public economy, New
York, McGraw-Hill, 1959. p. 67.
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Dupa criza financiara si economica, al cérei debut s-a produs in 2008, se
afirma totusi nevoia cresterii rolului statului.

Intr-o altd acceptiune, care apartine lui Cosmin Marinescu, cadru
didactic la ASE Bucuresti si fost consilier la Ministerul de Finante, functiile
statului sunt considerate a fi ,,functia protectiva, functia productiva si functia
redistributiva, aceasta din urma fiind inteleasa ca aplicare a unor politici de
’socializare” a proprietatii private, prin transferarea, in diferite grade, a
resurselor dinspre proprietarii naturali ai acestora citre persoane care nici nu
au utilizat resursele respective, nici nu le-au obtinut prin schimb”®,

Revenind la politicile fiscale, evident ca acestea sunt foarte diferite in
functie de forma statului, forma care, la randul sau, asa cum aratam mai sus,
rezultd din ponderile diferite ale celor trei functii de baza ale unui stat, dar
toate se fundamenteaza pe teoria fiscala optimala, pentru ca nici una dintre
functiile statului nu ar fi posibila fara obtinerea de resurse financiare care sa
permitd functionarea institutiilor statului, iar acestea se obtin numai prin
fiscalitate. ,,Problema teoriei fiscale optimale este legatd de faptul ca exista
Pareto, ceea ce face ca teoria fiscald optimala sa realizeze un veritabil arbitraj
intre doud tendinte care se exclud una pe alta - pe de o parte, eficienta
alocirilor si, pe de alti parte, echitatea alocarilor”?.

Incepand cu John Locke, principala functie a statului a fost
consideratd protejarea proprietitii private. In consecintd, politica fiscald
trebuie sa corespunda serviciilor pe care statul le face sau, altfel spus, trebuie
sa genereze acele venituri care sa acopere cheltuielile pe care statul le face
pentru a-si indeplini aceasta functie, ca si toate celelalte. In acest truism se
origineaza doctrina fiscala potrivit careia ,,frebuie sa existe un raport de
echivalenta intre serviciile pe care statul le face cetatenilor sai §i preful fiscal
pe care cetdtenii il pldtesc, sub forma de impozite, statului”® Alituri de

3 Marinescu, Cosmin, Economia sectorului public, Note de curs, Bucuresti, 2012, p. 47,
http://lwww.cse.uaic.ro/_fisiere/Documentare/Suporturi_curs/Il1l_Economia_sectorului_public.
pdf, consultat in ziua de 7 aprilie, 2015.

4 Monnier, Jean Marie, La politique fiscale: objectifs et contraintes, Cahiers francais 343,
2008, 03 -08, Luxembourg, p.3.

5> Monnier,Jean-Marie, La formation des conceptions de la justice fiscale dans la pensée économique
anglo-saxonne, Revue Frangaise de Finances Publiques, n° 84, décembre,2003, p. 91.
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cetateni, bucurandu-se de aceeasi protectie din partea statului, persoanele
juridice care obtin venituri se supun aceleiasi doctrine fiscale. In acest punct
insd intervine ceea ce numim ,,natura umana”, mai exact acea parte ce tine de
egoismul fiintei umane, de acel egocentrism care conduce la comportamente
daca nu antisociale, cel putin asociale. La modul concret, in raport cu statul
ca platitori de impozite, acest comportament asocial se numeste, intr-0
formulare mai elegants, , fugd din calea impozitelor”®.

Fenomenul de fugd din calea impozitelor a aparut simultan cu
impozitele, Intrucat acea parte a naturii umane, la care m-am referit mai sus,
ii face pe oameni sd perceapd impozitele ca pe ,,un rdu necesar”, ceea ce
genereaza un comportament de evitare sau, in cel mai bun caz, de diminuare
a impozitelor. Acest fenomen se produce in toate tarile, evident in proportii
diferite, de la nivelul indivizilor, pana la nivelul marilor corporatii, fiind
favorizat de lacunele legislative, uneori fiind chiar favorizat de catre legislatie
care este facuta si votata tot de catre ...oameni. Cum altfel am putea explica
existenta paradisurilor fiscale care, in opinia noastra, sunt o ,,invitatie” fatisa
la evaziune fiscala?

Daca ne referim doar la evaziunea fiscala ilicitd, la frauda fiscald, pozitia
sa de inamic al societatii (intenfionat nu am spus al “’statului”) este amplificata
nu doar de consecintele sale economice ci, mai ales de faptul ca este, in acelasi
timp, un produs al coruptiei si un generator al acesteia. Coruptia este intretinuta
de frauda fiscald, iar frauda fiscald este generatoare de coruptie. O mai temeinica
ingemdnare intre doua rele este imposibil de imaginat, iar proportiile la care
acestea au ajuns in societatea romaneascd contemporand intrec orice limite
admisibile intr-un stat modern, membru al Uniunii Europene.

2. Scopul si obiectivul studiului

Ce poate sa facad o cercetare stiintifica pe terenul tenebros al fraudei
fiscale? Nimic mai mult decat: sa lamureasca problematica din punct de
vedere conceptual; sd operationalizeze conceptele astfel definite incat sa
poata asigura o masurare cat mai fideld a dimensiunilor fenomenului; sa i
estimeze cat mai corect si complet efectele, atat in plan economic, cat si in

® Nitd, Gheorghe, Fuga din calea impozitelor si caile stavilirii ei, 2011, http:// docto-
rat.ubbcluj.ro/sustinerea_publica/rezumate/2011/finante/Nita_Gheorghe_RO.pdf, consultatd in
ziua de 30 iunie, 2014.
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plan social; sd ii evidentieze cauzele si factorii favorizanti; sa analizeze
institutiile a caror menire si ratiune de a fi este lupta impotriva fraudei fiscale
si eficienta acestora si, daca reuseste, sd se finalizeze cu o contributie la
imbunatatirea luptei anti-frauda fiscala. Sintetizand metaforic cele de mai sus
putem spune cd ele se constitue Intr-o veritabild “dojand si amenintare
academica”, care reprezintd tot ceea ce poate sa faca si ce trebuie sd faca un
cercetator al acestei problematici. Daca propunerile si concluziile sale vor fi
apoi de folos factorului decident politic, sau direct, institutiilor statului
angrenate in lupta anti-frauda fiscald, aceasta este o altd problema, care
depaseste competentele si atributiile unui cercetator.

3. Metodologia de cercetare

Pe parcursul cercetdrii am utilizat un mix de metode si tehnici de
cercetare. Cercetarea teoretica a fost importanta si, in lucrare, i-a fost acordat
un spatiu majoritar. Cercetarea empirica s-a bazat, pe metoda observatiei
participative (mai putin), si pe analiza secundard — metode Tmprumutate,
oarecum, din sociologie, dar si pe analiza econometrica realizatd pentru
identificarea masurii 1n care evaziunea fiscala afecteazd Romania si diferite
alte state din Uniunea Europeana, dar si sensibilitatea incasarilor bugetare la
modificarea nivelului taxarii in cazul tarilor selectate. Astfel, aceastd abordare
empirica se bazeaza pe modele econometrice de regresie liniard, estimate cu
ajutorul soft-ului Eviews si interpretate conform teoriei econometrice clasice
din literatura de specialitate.

Cat priveste observatia, aceasta presupune studierea comportamentului
actorilor sociali, pe baza unui plan de observare si cu ajutorul anumitor tehnici de
observare. Gold si Gans au stabilit trei modalitati de actiune ale unui observator:
,»a) participant total implicat emotional, inregistrand post-factum date si informatii;
b) exterior situatiilor sociale supuse observatiei, culegand informatii cu ajutorul
unor tehnici speciale; c¢) cercetator participant (implicat doar partial) si dispunand

Observatia nedistorsionata presupune folosirea unor dispozitive in
procesul de observatie, observatorul neavand nici un fel de implicare de ordin
subiectiv. Nu a fost cazul nostru, dar acest tip de observatie meritd amintit.

" Vlasceanu, Lazar, Metodologia cercetdrii sociale, Editura Stiintificd. si Enciclopedica.,
Bucuresti, 1986, p. 212.
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Observatia participativd presupune participarea observatorului la
activitatile supuse observatiei. Aceasta se poate realiza in doud modalitati;
1) implicarea totala a observatorului si notare post factum; 2) implicare dar si
asumarea rolului de observator obiectiv.

Dar, asa cum aminteam, metoda observatiei a fost mai putin folosita,
dar a facut totusi parte din aparatul metodologic pe care s-a bazat aceasta
cercetare. Pe parcursul cercetdrii noastre am facut apel intr-o masurd mai
mare sau mai mica la toate aceste tipuri de observatii ca metode de investigare
al acestui fenomen de o potrivd econimic si social — frauda fiscala.

Analiza documentelor sociale este 0 sursa importanta a cercetarii din
stiintele sociale si, deci, inclusiv din cercetarea economica. Cercetarea
economica nu trebuie 1nsa sa se cantoneze exclusiv in actualitate ci are datoria
sa acorde atentie si experientelor trecute tot asa cum trebuie sa se orienteze si
citre viitor. In functie de forma lor (forma de exprimare, continut,
adresabilitate), documentele pot fi expresive si oficiale. Primele folosesc un
limbaj mai bogat, mai maleabil, pe cand celelalte sunt mai "birocratice".

Documentele expresive personale se refera la autobiografii, biografii,
povestiri orale etc., in timp ce documentele expresive publice sunt reportajele,
articolele din ziare, filmele documentare, emisiunile de radio si TV etc. O
parte din ce in ce mai mare din categoria documentelor oficiale sunt bancile
de date, inclusiv Internetul, care poate fi considerat cea mai mare ’banca” de
date, chiar daca functiile sale sunt cu mult mai complexe, mai numeroase si
mai nuantate.

Cercetarea noastra nu si-a propus sa testeze ipoteze, desi acest model
de cercetare este foarte raspandit. Modelul de cercetare pe care 1-am folosit
noi face doua alte lucruri:

1) Descrie o serie de realitati cu privire la relatia dintre evaziunea
fiscala si ansamblul vietii economice, sociale si (mai putin) politice.

2) Nu testeazd ipoteze cu privire la cauzele ei, ci 11 cautd
corespondentii (procese paralele) in activitatile financiar - economice.

Impartasind principiile filosofiei stiintifice a lui Karl Popper?®,
consideram ca ipotezele nu pot fi validate ci doar falsificate. Nimeni nu

8 Popper, Karl, Logica cercetarii, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1981.
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plateste o cercetare care ajunge la rezultatul cd ipotezele sunt false.
Cercetarile adevarate, care aduc un real spor de cunoastere sunt cele orientate
spre "descoperiri", adica descrieri ale realitatii, nu spre confirmarea de
ipoteze. Descoperirea oxigenului nu a confirmat/infirmat nici o ipoteza, ci
doar a dat un nume flogisticului, si i-a stabilit caracteristicile reale. Altfel
spus, o ipotezd este un gand, o afirmatie produsd de mintea umana, o
constructie mentala. O descoperire este o descriere ceva mai adecvata a unei
realitati care existd independent de ce gandim noi despre ea. Continuand
exemplu de mai sus, fie ca 1i spui flogistic, fie ca ii spui oxigen, focul exista.
Cercetarea noastra a incercat sa descrie realitatea unor procese economice si
sociale, care au avut loc in paralel si care s-au sustinut si influentat reciproc -
evaziunea fiscala si consecintele acesteia.

Fidel acestor principii ale lui Karl Popper, in cercetarea pe care am
intreprins-o, am apelat in putine cazuri la afirmarea unor ipoteze pentru ca
ulterior sa le validdm sau invalidam, incercand mai mult sa descoperim
cauzele, mecanismele si modalitatile practice, concrete de manifestare ale
fraudei fiscale.

4. Structura tezei de doctorat

Rezultatele cercetarii noastre au fost structurate in introducere si
patru capitole - care, la randul lor, au fost structurate pe subcapitole,
concluzii si bibliografie.

Astfel, in capitolul I — ,EVAZIUNEA FISCALA -
CARACTERISTICI SI FORME DE MANIFESTARE” - pe baza scopului
propus si a metodologiei de cercetare, lucrarea noastra a debutat cu
prezentarea diferitelor notiuni de evaziune fiscala, asa cum au evoluat in
literatura de specialitate, dar si cu prezentarea acesteia din perspectiva legilor
nationale ce o definesc. Legi care, la randul lor, au suferit modificari si
imbunatatiri, toate cu scopul de a cuprinde, cat mai amanuntit, fenomenul de
evaziune fiscald. Am mers mai departe si am incercat a lamuri problematica
evaziunii fiscale, din punct de vedere conceptual, optand astfel pentru
termenul de “evaziune fiscald licitd”, in locul celei de “evaziune fiscala
legala”, aceasta optiune fiind sustinutd cu argumente, consideram noi,
suficient de convingatoare. Subliniem, Tn acest capitol, cd evaziunea fiscala
licitd trebuie nu numai luatd in considerare, ci chiar foarte atent analizata
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pentru ca este o sursd importanta de crestere a resurselor bugetului de stat, dar
face posibila perfectionarea legislatiei fiscale prin indepartarea erorilor sau
omisiunilor care, la randul lor, fac posibild diminuarea licitd a cuantumului
impozitelor si taxelor plétite de contribuabili la bugetul de stat. Din aceste
motive, dar si multe altele, vom detalia aceatd forma de evaziune fiscala,
intrucat, aga cum vom arata, rezolvarea acesteia este o problema ce tine, in
cea mai mare parte, de vointa politica si, mergand mai adanc, de aducerea la zi si
intarirea politicii fiscale practicatd in Roméania. Cu alte cuvinte, evaziunea fiscald
licita exista si se manifestd, in principal, pentru ca este lasata sa existe.

Am adus in discutie si cele mai intdlnite forme de manifestare ale
evaziunii fiscale licite dar si cativa din factorii ce favorizeaza acest fel de
evaziune. Am acordat o atentie deosebitd “paradisurilor fiscale”, acestea
fiind, in opinia noastra, cea mai evidenta expresie a acestei stari de lucruri. O
tehnica frecvent utilizata, dar si larg discutatd mai ales de catre companiile
transnationale, in scopul salvarii de la impozitare a unei parti din profit, o
constituie Infiintarea unor filiale in tari unde impunerea fiscald este mai mica,
si organizarea unor relatii economice artificiale (de regula, scriptice) intre
acestea si unitatile lor aflate in altei tari unde fiscalitatea este mai mare.
Proprietarii unor astfel de societati, cunoscute sub numele de ,,offshore”, au
si avantajul de a putea ramane anonimi, nesupunandu-se controlului statului
roman, avand astfel siguranta, dar si discretia, veniturilor. De asemenea, am
tratat, In acest capitol, si varianta exploatdrii inconsistentelor legislatiei, prin
mijloacele contabilitatii creative, ca facand parte din fenomenul general de
evaziune fiscala licita.

In finalul acestui prim capitol, am discutat despre evaziunea fiscald
ilicita (ilegald) sau frauda fiscald, despre frauda fiscald definita ca infractiune
in legislatia roméneascd. Am incheiat acest capitol cu prezentarea
dificultatilor intalnite privind delimitarea certa a evaziunii fiscale licite s1 a
fraudei fiscale.

Lucrarea noastra continua, in capitolul al II-lea — "GENEZA
EVAZIUNII FISCALE. INSTITUTIH ABILITATE IN CADRUL
STRATEGIILOR DE COMBATERE” - cu analiza evaziunii fiscale ilicite,
termen pe care l-am asimilat cu cel de “frauda fiscala”, si pe care am
considerat-o ”adevarata” evaziune fiscala, ale carei forme de manifestare le-am
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analizat, insistand asupra “fraudei fiscale carusel”, cea mai noud forma de
fraudare pe care evazionistii nostri nationali si-au insusit-0, cu mult
’profesionalism”, imediat dupa intrarea Romaniei in Uniunea Europeana.
Odata incheiatd aceastd analizd, a decurs, in mod necesar, desprinderea
cauzelor fraudei fiscale, pe care le-am prezentat sub forma unei tipologii, pe
care, de altfel, ne-am insusit-0 din literatura de specialitate.

In acest sens, am abordat evaziunea fiscald din doud mari puncte de
vedere, structurate pe subcapitole. Primul subcapitol, intitulat “Evaziunea
fiscala - cauze, consecinte si instrumente de masura”, trateaza, pe rand, toate
aspectele enumerate mai sus, incercand sa indentificim cauzele evaziunii
fiscale incepand, in primul rand, cu cadrul legislativ, cu felul in care este
conceputa si aplicatd legea in acest sens, dar fard a subestima predilectia
fireasca a oamenilor de a-si proteja, mai cu seama, interesele proprii si
personale 1n detrimentul celor generale.

Continuand cu analiza consecintelor evaziunii fiscale, am incercat sa
conturdm o tipologie a acestora. Aici am analizat, cu precadere, urmarile pe
care evaziunea fiscala le are asupra evazionistilor, asupra bugetului de stat si
finantelor publice dar si asupra societdtii in ansamblul ei. $i pentru ca unul
dintre obiectivele lucrarii era cuantificarea marimii fraudei fiscale, am
prezentat un model matematic care permite astfel de estimdri obiective,
dincolo de cele subiective, de care abuzeaza factorul politic.

Cel de-al Il-lea subcapitol, cel care incheie capitolul al doilea al tezei,
prezintd institutiile statului cu atributii In combaterea fraudei fiscale. Am
optat, conform metodologiei mai sus infatisate, pentru o analizd critica
bazata, in principal, pe analiza secundard chiar a unor documente elaborate
de aceste institutii, dar si a unor "documente expresive publice”, asa cum le-
am definit mai sus, referitoare la forme si exemple concrete de fraudare
fiscala. Aici, potrivit legislatiei nationale, cele mai importante atributii de
control si combatere a evaziunii fiscale, atat sub aspectul permanentei cat si
al sferei de cuprindere, revin Ministerului Finantelor Publice, atat ca
reprezentant al statului, cat si al executiei bugetului de stat. Astfel, am
prezentat cele mai importante dintre aceste institutii $i am analizat modul in
care acestea actioneaza si 11 desfasoara activitatea si strategiile acestora de
prevenire si combatere a evaziunii fiscale.
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In capitolul al IlI-lea — ,,CONSECINTELE EVAZIUNII FISCALE:
NOI ABORDARI” — am continuat cu prezentarea consecintelor fraudei
fiscale asupra formarii veniturilor statului, dar si a consecintelor, directe sau
indirecte, asupra vietii economice, sociale si politice. Am facut referire despre
evaziunea fiscald ca fiind conceptual plasatd intre "un rau social” si ”un rau
necesar”. In acest sens, am analizat citeva studii semnificative ficute in
sensul dezvaluirii, cat mai exacte, a consecintelor evaziunii fiscale. De
remarcat este faptul cd majoritatea acestor studii nu absolutizeaza
consecintele negative atribuind, de multe ori, evaziunii fiscale si un rol
pozitiv, de amortizor social. Acest punct de vedere este unul pe care noi nu-I
impartasim si vom incerca, cu argumente proprii, dar si confirmand
convingeri deja formate, s combatem aceasta atitudine.

Fenomenul evazionist are drept principald consecintd economica
diminuarea veniturilor statului, ceea ce conduce la un buget de stat diminuat
adicd, 1n ultima instanta, la fonduri insuficiente pentru cheltuielile generale
ale statului. Aceasta situatie determina statul sa adopte unica solutie cu efect
imediat de care poate dispune - cresterea cotelor de impunere si instituirea de
noi impozite si taxe, sau apelarea la imprumuturi de stat care, in ultima
instan{d, pentru a fi returnate, se face apel tot la marirea de impozite si taxe,
sau introducerea altora noi.

Mai departe, pe parcursul celui de-al Ill-lea capitol, am incercat
identificarea principalelor efecte sociale pe care fenomenul de evaziune
fiscald le produce. Prin sustragerea de la plata impozitelor la bugetul statului,
acesta nu isi poate indeplini functiile sale de baza, avand de suferit, in cele
din urma, cel putin teoretic, si contribuabilul evazionist. Desigur ca acest
efect, nefiind direct si imediat, este neglijat de contribuabilii evazionisti.
Contribuabilul cinstit, care isi plateste toate obligatiile fata de stat si care, prin
aceastd atitudine onesta constatd diminuarea consistentd a veniturilor sale,
face comparatie cu un alt contribuabil, de aceastd data necinstit, care dispune
de o situatie economicd mult mai bund decat a sa doar datorita faptului ca nu
si-a platit obligatiile fata de bugetul statului. Daca atitudinea contribuabilului
necinstit nu este sanctionata la timp si cu recuperarea prejudiciilor suferite de
catre stat, consecinta sociala va fi atragerea contribuabililor inca onesti, de
partea celor care sfideaza sau incalcd legea. In finalul celui de-al Ill-lea
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capitol, am realizat o trecere in revista si a consecintelor efectelor politice ale
evaziunii fiscale, fard insa a intra prea mult in sfera politicului.

Si pentru ca lupta impotriva fraudei fiscale se realizeaza pe doua
planuri — cel al prevenirii si cel al combaterii — lucrarea va aborda, in capitolul
al 1V-lea, intitulat ,,STRATEGII DE MENTINERE IN LIMITE
SUSTENABILE A EVAZIUNII FISCALE”, aceastd problematicd, cu
definirea celor doud concepte, precum si a diferentei dintre acestea, pana la
deplina lor limurire. In continuare, am scos in evidentd necesitatea si
posibilitatea prevenirii si combaterii evaziunii fiscale si vom prezenta cateva
cai si tehnici de prevenire si combatere a evaziunii fiscale, si anume cele pe
care le consideram relevante, dar si aplicabile la specificul fenomenului
evazionist national. In acelasi context, am incercat sa identificim slabiciunile
si lacunele pe care legislatia in vigoare le are, acestea fiind raspunzatoare,
din punctul nostru de vedere, de proportiile evaziunii fiscale licite si ilicite.

Am argumentat aici si ideea unei cresteri a eficientei controlului fiscal,
acesta reprezentand, n opinia noastra, un obiectiv strategic in actiunea de prevenire
si reducerea fenomenului de evaziune fiscala. Mergand mai departe, in urma unui
control fiscal eficient, in urma caruia se stabilesc clar fapte de evaziune fiscala, am
abordat si necesitatea sanctionarii acestora de asa maniera incat sa descurajeze alti
potentiali evazionisti fiscali care, pentru moment, stau in expectativd. Lupta
impotriva fraudei si protectia intereselor financiare comunitare este si ea dezbatuta
in cadrul acestui capitol, precum si protectia intereselor financiare la nivel national,
dar si la nivelul Uniunii Europene.

Lucrarea se incheie, in mod logic si necesar, cu prezentarea unor cai
si a unor instrumente (tehnici) de imbunatatire a activitdtii de prevenire si
combatere a evaziunii fiscale, ceea ce, consideram noi, da finalitate si
consistenta interna acestei cercetari.
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Capitolul 1
EVAZIUNEA FISCALA - CARACTERISTICI SI FORME
DE MANIFESTARE

1.1 Notiunea si formele evaziunii fiscale. Evaziunea licita

1.1.1 Notiunea de evaziune fiscala

Evaziunea fiscald este definitd, in Legea nr. 50/2013 privind
modificarea Legii nr. 241/2005, pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, ca fiind ,,sustragerea, prin orice mijloace, de la impunerea sau plata
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului de stat,
bugetelor locale, bugetelor asigurarilor de stat si bugetelor speciale, de catre
persoane fizice i persoane juridice romdne sau straine.”® De remarcat faptul
ca Legea 241/2005 nu mai continea definitia evaziunii fiscale, desi
precedentul act normativ — Legea nr.87/1994 cuprindea o definitie destul de
cuprinzatoare si, mai ales, utild. Acesta este si motivul pentru care, Legea nr.
50/2013 a preluat in parte textul Legii 87/1994. Aceasta definitie se regaseste,
cu modificari neesentiale, in legislatia multor state europene, ceea ce face ca
analistii financiari, datoritd formularii ,,prin orice mijloace”, sa fie aproape
unanimi in a considera ca existd doud forme principale de evaziune fiscala:
legala sau ilegald, aceasta din urma mai fiind denumita si frauda fiscala. Unii
specialisti, cum este si Jean Marie Monnier, mai aduc in discutie si 0 a treia
forma de evaziune fiscala — optimizarea fiscald, pe care o i1au in considerare
toti analistii economici, dar o includ in cadrul evaziunii fiscale legale.
Optimizarea fiscala, in acceptiunea autorului citat, ,,utilizeaza uneori aceleasi
procedee folosite in cadrul evaziunii fiscale legale, dar contribuabilul este
bine intentionat iar atentia sa este concentratd pe o strategie de planificare a
platilor catre stat astfel Incat sa reduca si volumul platilor, dar si riscurile pe
care le implica aceasti reducere.”?

Legea nr. 87/1994 a reprezentat primul act normativ prin care statul a
incercat sa reglementeze sarcinile si obligatiile contribuabililor in raport cu
bugetul de stat, in care s-a definit si incriminat infractiunea de sustragere de

9 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 672 din 27 iulie, 2013.
10 Monnier, Jean Marie, La politique fiscale: objectifs et contraintes, Cahiers frangais 343,
03-08, Paris, 2008, p.5.
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la plata obligatiilor fiscale. Sub presiunea modificarilor realitatii sociale, a
cresterii complexitatii vietii economice, aceastd lege a suferit mai multe
modificari printre care si o republicare prin care s-a Incercat corelarea
prevederilor legale cu "imaginatia” aparent fara limite a evazionistilor. ,,Noua
reglementare, Legea nr. 24/2005, foarte necesara de altfel, nu a fost foarte
bine primita in special din cauza preludrii aproape fara discernamant, a unor
texte din vechea reglementare, fara a fi avute In vedere comentariile, de cele
mai multe ori pertinente, ale teoriei si practicii judiciare.”'! Cu toate acestea,
noua lege a avut meritul de a oferi o reglementare mai elastica, adaptabila
dinamicii acestui fenomen de evaziune fiscala, precum si a modalitatilor de
combatere a acestuia. Un element de noutate I-a constituit si faptul ca in textul
legii s-au prevazut si situatii de nepedepsire sau scadere a pedepselor acordate
doar in anumite conjuncturi, ceea ce ne permite sa afirmam ca spiritul legii
este preponderent in favoarea recuperdrii prejudiciilor si doar in mod
secundar sanctionarea persoanelor vinovate.

Legea nr. 50/2013 privind modificarea Legii nr. 241/2005, pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale a adus ca principal element de
noutate, pedepse mai grele pentru infractiunile de sustragere de la plata
impozitelor catre bugetul de stat. Unii avocati specialisti in acest domeniu au
apreciat chiar ca noile prevederi legale nu au facut decat ”(...) sa transforme,
treptat dar sigur, sistemul fiscal in sistem colector de taxe in care ambii
Jjucatori, atat statul cat si contribuabilii se vor stradui sa se pacaleasca unul
pe altul”.**Dar si vedem care au fost elementele de noutate care au putut
genera astfel de aprecieri. In primul rind, legea a redefinit conceptele
fundamentale legate de notiunea de evaziune fiscald, respectiv bugetul
general consolidat” definit ca fiind - "ansamblul tuturor bugetelor publice,
care sunt parti componente ale sistemului bugetar, agregate si consolidate
pentru a forma un intreg”; ”contribuabil”, definit ca fiind — “orice persoana
fizica ori juridica sau orice alta entitate fara personalitate juridica care
datoreaza impozite, taxe, contributii si alte sume la bugetul general

11 lacob, Bogdan, Evaziune fiscald versus fraudd fiscala, http//www.avocatnet.ro, consultat
in ziua de 16 aprilie, 2015.

12 Tanculescu, Laurentiu, Noutdfi in legea evaziunii fiscale, http:/fwww.fara contabilitate.ro /
utile/noutati-in-legea-evaziunii-fiscale/#axzz3XYJYqJUs, consultat in ziua de 15 aprilie, 2015.
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consolidat”’; ’documente legale”, definite ca fiind— "documente ale Codului
fiscal, Codului de procedura fiscala, Codului vamal, Legii contabilitatii nr.
82/1991, republicata, si de reglementarile elaborate pentru punerea in
aplicare a acestuia’; “formulare tipizate cu regim special utilizate in
domeniul fiscal”, definite ca fiind — "documente legale ale caror tiparire,
Inseriere §i numerotare se realizeaza in conditiile actelor normative in
vigoare”; “obligatii fiscale”, definite ca fiind — “obligatiile prevazute de
Codul fiscal si de Codul de procedura fiscala”; operatiune fictiva”, definita
ca fiind — “disimularea realitatii prin crearea aparentei existentei unei
operatiuni care, in fapt, nu exista”; organe competente”, definite ca fiind —
organe care au atributii de efectuare a verificarilor financiare, fiscale sau
vamale, potrivit legii”. Aceste precizari conceptuale au fost binevenite, iar
acestora noua lege le-a adaugat, asa cum am precizat si anterior, pedepse mai
severe pentru anumite infractiuni. Astfel, fapta contribuabilului care “nu
reface, cu intentie, sau din culpd, documente de evidenta contabila distruse -
se pedepseste acum cu Inchisoarea de la 6 luni la 5 ani, In loc de amend3;
“refuzul nejustificat al unei persoane de a prezenta organelor competente
documente legale si bunurile din patrimoniu, in scopul impiedicarii
verificarilor financiare, fiscale sau vamale in termen de 15 zile de la somatie”
— se pedepseste cu inchisoare de la 1 an la 6 ani, in loc de 6 luni pana la 3 ani;
“impiedicarea, sub orice forma, a organelor competente de a intra, in
conditiile prevazute de lege, in sedii, incinte, ori pe terenuri, cu scopul
efectuarii verificarilor financiare, fiscale sau vamale” — se pedepseste cu
inchisoarea de la 1 an la 6 ani, in loc de 6 luni la 3 ani; “refinerea i
nevarsarea, cu intentie, in cel mult 30 de zile, de la scadenta, a sumelor
reprezentand impozite sau contribufii cu retinere la sursa” — se pedepseste
cu inchisoarea de la 1 an la 6 ani, in loc de maxim 3 ani.

De asemenea, noua lege confera caracter de infractiune unor fapte pe
care Legea nr. 241/2005 nu le continea si deci poate fi considerata ca un pas
inainte in lupta impotriva evaziunii fiscale.

In vederea stimulirii cooperirii celor vinovati de infractiuni fiscale, in
situatiile in care sunt depistati si cercetati, noua lege prevede cauze de
nepedepsire si cauze de reducere a pedepselor.
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In acelasi scop, Legea nr. 50/2013 prevede si obligativitatea lurii
masurilor asiguratorii In cazurile de infractiuni fiscale. O alta prevedere din
noua lege menita sa contribuie la diminuarea infractiunilor si sa faca practic
imposibild recidiva este cea care interzice persoanelor care au fost
condamnate definitiv pentru infractiuni fiscale sd mai poatd ocupa functiile
de administrator, director sau reprezentant legal al unor societati comerciale.

Parasind domeniul riguros al legislatiei, din punctul de vedere al
teoriei asupra fiscalitatii, notiunea de evaziune fiscala este relativ dificil de
abordat din multe puncte de vedere, dar primul dintre acestea este cauzat
tocmai diversitatea notiunilor folosite pentru a desemna acest fenomen care,
in esenta lui, aga cum am aratat mai sus, consta in sustragerea contribuabililor
de la plata obligatiilor catre bugetul de stat. Daca intr-adevar se vorbeste de
frauda sau de refugii, de abuzarea portitelor legale pentru a fugi din fata
impozitului, de oportunitatea si posibilitatea alegerii variantei de impozit cel
mai usor de suportat, sau de subestimarea fiscald, de frauda la lege sau de
economia subterana - este greu de a mai vorbi despre rigoare terminologica.
Asadar, specialistii care se ocupa de evaziunea fiscala folosesc o multime de
notiuni care fac foarte dificila tratarea fenomenului de o maniera unitara.

In acceptiunea unuia dintre specialistii roméni in acest domeniu, Nicolae
Hoanta, acesta foloseste notiunea de frauda fiscald, care este detaliatd in mai
multe notiuni derivate, si anume, asa cum afirma specialistul citat —,,... daca se
vorbeste (...) de frauda, se vorbeste in aceeasi masura de frauda legala sau
legitima (desi, potrivit DEX-ului, care asimileaza frauda cu hotia suntem in
situatia unei contradictii semantice), de fraudd ilegald (tot potrivit Dexonline®?,
aceasta expresie este redundantd, pentru ca frauda nu poate fi decat in afara legii),
de evaziune internationalda, de evaziune fiscalda, de evaziune ilegala, de
paradisuri fiscale sau de refugii, de abuzul dreptului de a fugi din fata
impozitului, de libertatea alegerii caii celei mai putin impozante (credem ca
autorul a vrut s spuna “impozitante”, termen care insi nu exist in Dexonline!4,
dar oricum, “impozant” este ceva care impune respect i nu ceva care presupune

13 https://dexonline.ro/definitie/frauda, consultat in ziua de 15 iulie, 2015.
14 https://dexonline.ro, consultat in ziua de 15 iulie, 2015.
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impozite mai mari, asa cum vrea sa lase sa se inteleaga autorul) sau subestimarea
fiscald, frauda de lege sau economia subterand.”*®

Este evident ca, abuzand in acest fel de notiunile de frauda si evaziune
se ajunge la o astfel de degringolada terminologica din care cu greu se poate
iesi. Personal, consideram ca notiunile de “frauda legala i ilegala™ ar trebui
si ar putea fi evitate, pentru confuziile de logica semantica pe care le produc.
Desigur ca notiunea de ”frauda fiscald” poate si chiar trebuie sa fie nuantata
cum, spre exemplu, este situatia din Germania, unde se face o diferentiere
intre “frauda pe termen scurt” si “frauda pe termen lung™*®, dar nu se intri in
nici un fel de contradictii semantice, sau logice.

Imprecizia si confuzia conceptuald este accentuata si de terminologia
folosita in diferitele tari. Astfel, In tarile anglo-saxone frauda fiscald este
denumita ’tax evasion”, iar evaziunea fiscala — ’tax avoidance”.

Confuzia in termeni este cu atat mai importanta cu cat aceleasi cuvinte au
intelesuri diferite de la un autor la altul. La Ion Botea, de pilda, frauda fiscala, se

refera”’(...), cel mai adesea la o infractiune la lege si se deosebeste astfel de

efe, .

formulirilor evazive, contradictii logice interne, n.n.) oferite de lege /X’

In legitura cu evaziunea fiscald legald, Dan Drosu Saguna ii mai
adaugi o nuanti prin folosirea termenului de “toleratd”®. Autorul considera
chiar ca acest din urma termen este chiar mai potrivit decat cel de “legala”,
el exprimand actiunea contribuabililor de a “fenta” legea, apeland la o
combinatie neanticipata de catre legiuitor, si deci "tolerata” prin ”scapare din
vedere”. Ea nu poate fi posibila decat datorita unei inadvertente sau lacune
ale legii si este frecventd mai ales cand apar noi forme de intreprinderi, sau
noi categorii de impozite. Contribuabilii, cu ajutorul unor consultanti de
specialitate, persoane fizice sau chiar juridice, gdsesc anumite mijloace prin
care folosesc, in favoarea lor, insuficientele legislatiei sustragandu-se astfel, in mod

15 Hoant, Nicolae, Evaziunea fiscald, Editura Tribuna Economici, Bucuresti, 1997, p. 214.
16 Mecanisme de fraudare fiscald, in http://www.scritub.com/economie/MECANISME-DE-
FRAUDA-FISCALA62616.php, consultat in ziua de 15 iulie, 2015.

17 Botea, P., lon, Metode si tehnici fiscale, Editura Tipografia Somesului S.A., Satu Mare
2002, p.19.

18 Saguna, Dan Drosu;Tutungiu Mihaela, Eugenia, Evaziunea fiscala pe intelesul tuturor,
Editura Oscar Print, Bucuresti, 1995, p.15.
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”’legal” (deci, fara sa incalce legea), de la plata, totala sau partiald, a unor taxe sau
impozite. Aceastd evaziune fiscald, care se produce la adapostul legii, nu poate fi
imputata celor care beneficiaza de pe urma ei, ”...singurul vinovat de producerea
evaziunii prin astfel de mijloace fiind doar legiuitorul, ea putand fi evitata prin
modificarea sau completarea legii care o genereaza.”*®

In concluzia celor de mai sus, vom vorbi, in continuare, de evaziune
fiscala, cu cele doud forme ale sale, legala si ilegala, termenul de ”frauda fiscala”
fiind un sinonim pentru “’evaziunea fiscala ilegala”, renuntand total la conceptele
de "frauda ilegald” si “frauda legala”, din motivele ardtate mai sus.

Analizand, fata in fatd, evaziunea fiscala legala si cea ilegald, poate
rezulta urmatoarea comparatie, utila acestei lucrari. Evaziunea fiscala legala
(unii autori o numesc “’licita”) presupune existenta unor lacune ale legislatiei
fiscale pe care contribuabilul le foloseste in favoarea sa, diminuandu-si platile
la bugetul de stat, fara a incdlca nici o prevedere legald; ca urmare, diminuarea
impunerii nu poate fi sanctionata legal; practicarea acestei forme de evaziune
fiscald presupune foarte buna cunoastere a legislatiei in domeniu, abilitate,
inteligentd; de cele mai multe ori ea se practica prin colaborare cu persoane
sau firme specializate pe aceste probleme, sau prin apelul la o consultanta
indirectd prin lucrari de specialitate (spre exemplu, colectia editoriala
”Consilier”, a Grupului de Editurd si Consultanta in Afaceri “Rentrop &
Straton”, are o lucrare — “Consilier Taxe si Impozite”? - care isi propune
explicit sa ofere solutii de evaziune fiscald legald, dupa un concept
german, care functioneaza cu succes din anul 1995); desi nu este ilegala,
este totusi imorala, intrucat contribuie la diminuarea veniturilor bugetare
ceea ce poate conduce la cresterea presiunii fiscale pe contribuabilii onesti
si morali; ocoleste legea, dar se poate spune ca, in egala masurd, este
ocolita de lege; se face in deplind sigurantd, din punctul de vedere al
contribuabilului, care nu risca nimic.

Evaziunea fiscald ilegala presupune incdlcarea cu buna-stiintd a
legislatiei in vigoare pentru a se sustrage, total sau 1n parte, de la plata
obligatiilor banesti catre bugetul de stat; in alte cazuri, frauda fiscala poate

19 Saguna, Dan, Drosu, Op.cit., p. 17.
2 xxx Consilier Taxe si Impozite pentru Contabili +12 actualizari, Editura Rentrop &
Straton, Bucuresti, 2016.
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consta in obtinerea de la stat a unor sume de bani prin intocmirea unor
documente contabile false (spre exemplu, deducerile ilegale de TVA);
evaziunea fiscala ilegala se poate produce si din nestiintd; este sanctionata de
lege, actiunile de evaziune fiscald ilegala fiind contraventii sau infractiuni, in
functie de gravitatea lor; se realizeaza direct, de catre contribuabili, fara
intermediul unor specialisti sau firme de consultanta; este deopotriva ilegala
si imorald; presupune un risc mare pentru cei care o practica.

Unii specialisti, intre care si M. Cozian, considera 1nsa ca in domeniul
evaziunii fiscale nu existd doar ”alb” si "negru”, ci si ”gri”. Astfel, in virtutea
acestei acceptiuni, exista trei categorii de contribuabili: ”...una a celor total
cinstiti (alba), alta a celor total necinstiti (negru) si cea gri, care se face fie
legitim, prin abilitate, fie ilegal, prin interpretari abuzive sau eronate ale
legii. ! O astfel de distinctie este insi cel putin ciudati, cici naste intrebarea,
pe care firesc o putem pune: Ce diferenta este intre un contribuabil
“funciarmente necinstit”, din zona neagra, si unul care “evadeaza” ilegal din
zona alba, prin acrobatii sau abuz de lege? Cici, dacd vorbim de “ilegal”,
respectivul contribuabil intrd clar Tn zona fraudei fiscale. De aceea,
consideram ca mai utila analizei fenomenului complex al evaziunii fiscale
este distinctia intre “contribuabili albi, sau cinstifi” — cei care respectd, ad-
literam, legislatia fiscald, “contribuabili negri, sau necinstiti” — care o incalca
cu bund-stiinta sau din necunoastere (mult mai rar) si “contribuabili gri, sau
imorali” — cei care fac evaziune fiscala legala.

Conform acestei clasificari, contribuabilul aluneca usor de la simple
erori la utilizarea optiunilor fiscale, de la normala abtinere, la o interpretare
favorabila lui, a textelor de lege si, in cele din urma, de la abuz fata de
prevederile fiscale, la frauda fiscald voita si condamnabila prin lege. Parerea
multor autori este cd, in practica, este uneori greu a distinge o simpla eroare
contabild de o abordare constientd si intentionat luata pentru a diminua
valoarea impozitului. In plus, notiunea polisemanticd a evaziunii fiscale
dobéandeste un continut a carui volatilitate impiedica trasarea, cu exactitate a
unei delimitari clare Intre actele conforme cu legea si actele care sunt contrare

2L Cozian, M., L'Impét sur le revenue en question, Litec, Paris, 1989, apud Martinez, Jean -
Claude, La fraude fiscale, Ed. PUF, Paris, 1990, p.6.
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legii. ”De aici rezulta faptul ca limita dintre formele evaziunii fiscale legitime
si cele care sunt ilegitime nu poate fi stabilitd decdt de la un caz la altul "%
O nuantare interesanta o intalnim la cunoscutul specialist francez cu
o indelungata experientd in domeniul fiscalitatii — Jean - Claude Martinez —
acesta a realizat o nuantare interesantd a evaziunii fiscale pe grade, sau trepte,
de ilegalitate. Astfel, ,,zonei negre, de ilegalitate, i corespunde frauda fiscala.
In zona gri, autorul include evaziunea fiscald prin abuzul de drept si abilitatea
fiscald, care deci nu sunt sanctionabile.”?*Un exemplu de “abuz de drept” il
constituie, Tn acceptiunea noastrd, o practica facutd chiar de o firma
specializatd in acest sens — Grupul de editurd si consultantd in afaceri
”Rentrop & Straton”, cu un produs al sau care avea, el insusi, un astfel de
scop, respectiv lucrarea ”Consilier taxe si impozite”. In ce a constat acest
abuz. In perioada anilor "90 ai secolului al XX-lea, exista o prevedere legald
potrivit careia, profitul obtinut prin aplicarea in practica a unei inventii este
scutit de impozit timp de 5 ani de la momentul aplicarii. Astfel, coordonatorii
acestui produs, George Straton, Maricel Nicolai Popescu si Marian Velcea,
au inventat un joc care se numea “Consilier taxe si impozite”, oarecum
asemanator cunoscutului Monopoly, in care jucatorii, de la 2 la 4, mai intai
alcatuiau un traseu din piese diferit colorate, piesele rosii si galbene indicand
control de la fisc sau control de la Garda financiara. Jucdtorii reprezentati prin
pioni divers colorati se deplasau pe traseu, prin aruncare a unui zar. Daca
picau pe rosu sau galben, deci pe control fiscal, aveau de extras un talon pe
care era trecuta abaterea constatata de organul de control, pe care trebuiau sa
o rezolve cu ajutorul lucrarii ”Consilier taxe si impozite”. Inventia a fost
brevetatd la OSIM si ani de zile ”Consilierul” a fost comercializat sub forma
acestui joc. El chiar a fost astfel folosit la seminariile de specialitate ale
studentilor de la ASE Bucuresti. Urmatorul “Consilier”, cel pe legislatia
muncii a beneficiat de acelasi tratament fiscal, fiind comercializat tot ca un
joc brevetat la OSIM. Ani buni, editura si-a protejat profitul obtinut pe aceste

22 #xx  Caracterizarea si formele evaziunii fiscale, in http://www.rasfoiesc.com/business/
economie/finante-banci/CARACTERIZAREA-SI-FORMELE-EVAZ23.php#, consultat in
ziua de 17 iulie, 2015.

23 Martinez, Jean — Claude Martinez, Op. Cit., p.11.

30


http://www.rasfoiesc.com/business/%20economie/finante-banci/CARACTERIZAREA-SI-FORMELE-EVAZ23.php
http://www.rasfoiesc.com/business/%20economie/finante-banci/CARACTERIZAREA-SI-FORMELE-EVAZ23.php

doua lucrari, de foarte mare succes la vremea respectiva, fiind un exemplu de
abuz fiscal legal si inteligent.

In zona albi a evaziunii licite, autorul include abtinerea
contribuabililor de a indeplini sau de a desfasura anumite activitati, operatiuni
generatoare de fiscalitate excesiva, aplicarea unor regimuri fiscale de favoare
in care evaziunea este facutd prin lege (amnistieri fiscale, spre exemplu, sau
scutiri sau micsorari temporare de taxe. Tot in zona alba, autorul include si
evaziunea din eroare determinata de necunoasterea sau interpretarea gresita a
unor prevederi legale. In practicd este insa foarte dificil in a distinge intr-o
eroare voluntara si una involuntara, ceea ce face ca includerea erorii in zona
licitd a evaziunii fiscale s fie, consideram noi, incorecta, mai ales ca, potrivit
principiului de drept — Nemo legem ignorare censetur — nimeni nu poate fi
exonerat de raspundere prin invocarea incalcarii legii ca urmare a
necunoasterii ei.

O perspectiva interesanta asupra acestei distinctii conceptuale 0
propune Iudit Fodor, in teza sa de doctorat — Evaziunea fiscala in
Romdnia — coordonator prof. Marin Opritescu. Autoarea considerd ca
”...S-ar putea face, totusi, o distinctie intre evaziunea fiscala si frauda
fiscala (dar tot la nivelul evaziunii fiscale licite) si anume din perspectiva
intentionalitatii §i subiectivititii fenomenului”®* plecand de la aceasti
premisa, autoarea ajunge sa discearna intre incapacitatea subiectiva $i
incapacitatea obiectiva a contribuabilului aflat in situatia de a comite un
act de evaziune fiscala. Situatia de incapacitate subiectiva este apreciata
a f1 atunci cand contribuabilul comite evaziunea fiscald din neglijenta sau
incompetentd, lipsind deci intentia. ”In acest caz - afirmi autoarea -
contribuabilul poate fi acuzat de evaziune fiscala deoarece a incalcat
legea si a adus prejudicii bugetului statului. Daca insa, inregistrarile
contabile generatoare de evaziune au fost facute cu buna stiinta, deci cu
intentia premeditatd de a sustrage o parte a veniturilor impozitarii (deci
nu poate fi vorba de incompetenta sau neglijenta), atunci ne aflam in fata

unui caz de fraudd fiscald.”?

2 Fodor, ludit, Frauda fiscala in Romdnia, Teza de doctorat, Universitatea din Craiova,
Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor, 2011, p. 80.
% Fodor, ludit, Op. cit., p. 54.
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