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Capitolul 1
Definirea conceptelor cheie utilizate

1.1. Conceptul criminalitatii organizate

Se pare ci termenul' de ,,crimd organizatd” a aparut pentru prima
data in Chicago, 1919, referindu-se la bandele ce faceau contrabanda in acea
epocd’. Termenul a fost utilizat regulat de citre Comitetul impotriva
Criminalitatii din Chicago (Chicago Crime Commissions), organizatie
neguvernamentald formatd din oameni de afaceri, avocati si bancheri, care
urmdrea promovarea unor initiative legislative menite sa aducd scaderea
nivelului criminalitatii. Acesta nu se referea la activitatea criminala “per
se”, ci mai degraba la modul de operare al infractorilor care desfasurau
activitatea criminala ca o afacere (crime as a bussiness), cu toate facilitatile
oferite de incompetenta si/sau coruptibilitatea autorititilor publice”.

Oficiul Natiunilor Unite privind Drogurile i Criminalitatea — UNODC
(United Nations Office on Drugs and Crime) precizeaza ca fenomenul criminal
organizat predateaza epoca prohibitiei, dar a devenit cunoscut 1n acea perioada
datoritd dezvoltarii fard precedent si, numai relativ recent, statele au realizat
potentialul impact negativ major al criminalitatii organizate, incepand astfel sa
colaboreze intens pentru combaterea acestui flagel.

Potrivit Raportului Uniunii Europene asupra criminalitatii organizate,
prezentat la Bruxelles pe 6 noiembrie 1998, ,este cunoscut ca grupurile
criminalitatii organizate exploreaza si exploateaza astazi noi spatii criminale
cu aceeasi vigoare ca si Intreprinderile legale”. Ele sunt preocupate sa se
implice in acele activitati criminale care genereaza mari profituri si prezinta
riscuri mai reduse pentru raufacatorii implicati.

Definirea unui fenomen infractional are repercusiuni practice extrem
de importante, mai ales cand perceptia acestuia este destul de confuza, asa
cum se intdmpld in cazul criminalitatii organizate. In prezent, nu existi o
definitie unanim acceptata si nici macar o convergentd de opinii pe aceasta
temd, explicatiile fiind multiple. In primul rAnd, complexitatea fenomenului,

" Daca termenul de criminalitate organizatd a aparut relativ recent, manifestirile acesteia se
cunosc inca din antichitate (de exemplu, grupuri de jefuitori de morminte din Egiptul antic,
asa cum s-a consemnat in Papirusul 4bbof).

? http://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/index.html

3 von Lampe, K., Not a process of enlightenment: the conceptual history of organized crime
in Germany and the United States of America, Forum on Crime and Society, Vol. 1, No. 2,
Peter Lang, 2001, pp. 99-116
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adica diversitatea faptelor ilegale susceptibile a se incadra in sfera criminalitatii
organizate genereaza dificultati in definirea fenomenului®.

In doctrina O.I.P.C. — INTERPOL, prin crima organizati, in sensul de
criminalitate se intelege ansamblul “activitatilor criminale desfasurate de grupuri
de infractori structurate, implicate in activitati ilicite (jocuri de noroc
clandestine, prostitutie, trafic de persoane, de stupefiante, falsificarea si traficul
cu moneda falsa, traficul cu magini furate, de armament, furtul si traficul cu
opere de arta etc.), care isi investesc profiturile obtinute in activititi ilegale.
Conform unei alte definitii formulate de INTERPOL, crima organizata reprezinta
orice asociere sau grupare de persoane care se dedau la o activitate ilicita
continud, al carui scop principal este de a realiza profituri fara a respecta granitele
nationale’™.

Biroul Federal de Investigatii (F.B.I.) din S.U.A., defineste crima
organizatd drept “o conspiratie infractionala continua, care se autointretine,
avand o structurd organizatoricad mentinutd prin fricd si coruptie si motivata
de licomie™®.

Intr-o alta acceptie, prin crimi organizati se intelege “acel segment
infractional la care se raporteaza activitati ilegale de natura sd afecteze grav
anumite sectoare ale vietii economice, sociale si politice, desfigurate prin
metode si mijloace specifice, in mod constant, planificat si conspirat, de
catre asociatii de indivizi, cu ierarhie internd bine determinatd, in structuri
specializate s1 mecanisme de autoaparare, In scopul obtinerii de profituri
ilicite, la cote deosebit de ridicate”’.

De asemenea, definirea criminalitatii organizate a cunoscut o
evolutie in timp, 1n functie de realitatile social-economice ale fiecérei
perioade dobandind noi caracteristici. Astfel, dacd initial aceasta se
manifesta la nivel local sau national, astdzi a dobandit caracter transfrontalier
in contextul globalizarii.

Globalizarea a permis organizatiilor criminale sd-si Tmbunatateasca
activitatile desfasurate prin delocalizarea etapelor infractiunii (pregatire,
actiunea criminald propriu-zisa, plati, spalarea produsului financiar murdar
etc.). Astfel, s-a realizat o veritabila piata internationald a criminalitatii, unde
interactioneaza mafia italiand, yakuza japoneza, triadele chinezesti, cartelurile
din America latina, mafia ruseasca etc., colaborand sau intrand in conflicte®.

4 Tacob, A., Cristudor, V., Dificultatea definirii criminalitatii organizate, 2010, disponibil la:
www.itcode.ro/?mg=cuprins&isbn=973-88201-5-4

> Jacob, A., Cristudor, V., Scurte consideratii privind criminalitatea organizati in economia
mondiala, 2010, disponibil la: www.itcode.ro/?mg=cuprins&isbn=973-88201-5-4

6 Hedesiu, E., Contracararea crimei organizate transfrontaliere, Editura UNAP, Bucuresti,
2005, pp. 15

7 Radulescu, S. Baniciu, S., Sociologia crimei si criminalititii, Editura Sansa, Bucuresti,
1996, pp. 68

8 Idem 4
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Grupdrile criminale adoptd un comportament similar marilor corporatii
din piata licita, stabilind aliante puternice. Avantajele formarii aliantelor 1l
constituie partajarea costurilor fixe si a riscurilor dezvoltérii unor produse
noi si accesul la noi resurse, oferind posibilitati sporite de finantare’.

Astfel, in prezent nu existd o definitie unanim acceptata a criminalitatii
organizate, deoarece nu exista nicio conventie universal acceptatd in domeniu.

Transnational versus transfrontalier

Stabilirea conceptelor de transfrontalier §i transnational se va face In
conexiune cu caracterul pe care il conferd infractiunilor. Teritoriul national sau
teritoriul de stat este delimitat, fard indoiala, de catre frontierele statului.

Legislatia nationala defineste frontiera de stat ca fiind linia reald sau
imaginara care trece, in linie dreaptd, de la un semn de frontiera la altul ori, acolo unde
frontiera nu este marcata in teren cu semne de frontierd, de la un punct de coordonate
la altul; la fluviul Dunarea si celelalte ape curgitoare, frontiera de stat este cea stabilita
prin acordurile, conventiile si intelegerile dintre Romaénia si statele vecine, cu luarea in
considerare a faptului ca principiul general acceptat de dreptul international fluvial este
acela ca frontiera trece pe mijlocul senalului navigabil principal, iar la apele curgatoare
nenavigabile, pe la mijlocul panzei de apd; la Marea Neagrd, frontiera de stat trece pe
la limita exterioara si limitele laterale ale marii teritoriale a Romaniei. Frontiera de stat
a Romaniei delimiteaza teritoriul statului romén de teritoriul fiecaruia dintre statele
vecine si marea teritoriald a Romaniei de zona contigua. In plan vertical, frontiera de
stat delimiteaza spatiul aerian §i subsolul statului roman de spatiul aerian si subsolul
fiecaruia dintre statele vecine.

Legea nr. 39/2003 privind prevenirea §i combaterea criminalitatii organizate
defineste infractiunea cu caracter transnational (definitie preluatd din Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate)- orice infractiune
care, dupa caz:

1. este savarsita atat pe teritoriul unui stat, cat si in afara teritoriului acestuia;
este savarsitd pe teritoriul unui stat, dar pregatirea, planificarea, conducerea
sau controlul are loc, in tot sau n parte, pe teritoriul altui stat;

3. este savarsitd pe teritoriul unui stat de un grup infractional organizat care

4. este savarsitd pe teritoriul unui stat, dar rezultatul acesteia se produce pe
teritoriul altui stat.

Conventia pentru stabilirea Centrului Sud - Est European de Aplicare a Legii
(Conventia SELEC) stabileste ca activitatea transfrontaliera reprezintd orice
activitate ilegala desfasurata sau care se intentioneaza a fi desfasurata pe teritoriul mai
multor State Membre (ale conventiei).

De asemenea, atunci cand vorbim de producerea unei infractiuni, trebuie sa
avem in vedere toate etapele acesteia, de la pregatire pana la desfasurarea propriu-zisa
si spalarea produsului financiar murdar.

Astfel, exista identitate de sens atunci cand caracterizim o infractiune ca
fiind transnationala sau transfrontaliera.

? Popa, 1., Tranzactii de comert exterior, Editura Economica, Bucuresti, 2002
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1.2. Combaterea criminalitatii organizate - prioritate de top
pentru Uniunea Europeana

La nivelul Uniunii Europene, Titlul VI ,,Dispozitii privind cooperarea
in domeniile justitiei si afacerilor interne” din Tratatul asupra Uniunii
Europene'’ stabileste cadrul legal pentru toate initiativele UE de lupta
impotriva criminalité;ii] L

O atentie deosebitd se acordd criminalitatii organizate, deoarece
reprezintd impreuna cu terorismul si traficul de droguri unul dintre cele trei
domenii in care statele membre sunt invitate sa adopte progresiv masuri de
instituire a unor norme minime referitoare la clementele constitutive si
sanctiuni. Criminalitatea organizatd este, de asemenea, o tintd a cooperarii
politienesti in ceea ce priveste evaluarea comund a tehnicilor speciale de
investigatie si promovarea de modalitdti de cooperare intre organele de
urmadrire penala.

In octombrie 1999, Consiliul European a organizat o reuniune la
Tampere dedicatd exclusiv justitiei si afacerilor interne (JAI). In acest
context, nu numai ca au fost reafirmate angajamentele prevazute in Tratatul
de la Amsterdam'?, dar s-a subliniat faptul ca anumite activitati infractionale
sunt cel mai frecvent In domeniul criminalitdtii organizate: criminalitatea
financiara (spdlarea banilor, coruptia, contrafacerea Euro), traficul de
droguri, traficul de fiinte umane (in special exploatarea femeilor, exploatarea
sexuala a copiilor), criminalitatea de inaltd tehnologie si infractiuni
impotriva mediului. Toate aceste domenii au fost identificate ca principalele
sectoare In care statele membre ale UE trebuie sa convina definitii, elemente
constitutive §i sanctiuni comune.

1 Tratatul asupra Uniunii Europene sau Tratatul de la Maastricht, semnat in 1992, a intrat
in vigoare la 1 noiembrie 1993, a constituit cea de-a doua revizuire fundamentald. Se pot
distinge trei ,,piloni”: 1. Comunitar; 2. Politica Externa si de Securitate Comuna; 3. Justitie
si Afaceri Interne.

" Numdrul initiativelor legislative in domeniu a crescut foarte mult, mai ales in ultimii ani,
deoarece odata cu criza economica mondiald fenomenul s-a acutizat, resimtindu-se nevoia
adoptarii unor masuri coordonate, la nivel supranational. Astfel, Parlamentul European
dispune incepand cu martie 2012 de un Comitet Special pentru Criminalitate Organizata,
Coruptie si Spalare de Bani, ce poate propune masuri, inclusiv la nivel national.

"2 Tratatul de la Amsterdam a fost adoptat de citre statele membre ale UE la 2 octombrie
1997, intrand in vigoare la 1 mai 1999. Tratatul de la Amsterdam il modifica si il
completeaza pe cel de la Maastricht, in special in anumite puncte: locul cuvenit muncii i
drepturilor cetatenilor; eliminarea ultimelor obstacole din calea liberei circulatii a bunurilor
si serviciilor, fiecare stat membru fiind nevoit si colaboreze mai strans in cadrul
Europolului; posibilitatea acordatd UE de a-si face mai bine auzitd vocea in cadrul
instantelor internationale; crearea unor institutii sau proceduri capabile sa asigure buna
functionare a unei Uniunii extinse.
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In consecinti, combaterea criminalititii organizate poate fi privita ca
o prioritate de top pentru UE in eforturile sale pentru a crea un ,,spatiu de
libertate, securitate si justitie”. Acest concept este o inovatie a Tratatului
de la Amsterdam si o incercare de a raspunde la perceptia tot mai accentuata
ca raspandirea in UE a criminalitatii organizate este de neoprit.

Activitdtile legate de grupurile infractionale organizate au crescut
foarte mult in aproape fiecare colt al lumii, ca rezultat al globalizarii
economiilor i dezvoltarii rapide a tehnologiilor de comunicatii. Fenomenul
reprezintd o problema deosebit de acutd in Uniunea Europeana: Piata Unica
si sistemul Schengen, au stabilit practic un spatiu fara frontiere, fiind
necesara crearea unor structuri judiciare si de politie corespunzatoare, cu
abilitatea de a-si coordona actiunile eficient, dincolo de frontierele nationale.

In plus, grupdrile criminale organizate sunt libere si se deplaseze in
zone unde pot exploata cu usurintd lacunele si divergentele in sistemele
infractorilor de a profita de discrepantele intre sistemele interne sub
denumirea de ,,regime shopping” — identificarea unui regim juridic mai
favorabil. Aceasta hiba se poate inlatura doar prin cooperare, standardizare si
unificare in domeniul penal.

In ciuda recunoasterii generale a necesititii urgente de a raspunde
acestor provocari noi, Tratatul de la Amsterdam nu s-a ridicat la asteptarile
celor care au sperat o revizuire a procesului decizional pentru Tmbunatatirea
cooperdrii In materie penald. Astfel, Tit/ul VI si-a pastrat caracterul
predominant interguvernamental: Comisia si guvernele nationale doar
impreund au dreptul de initiativa legislativa, Parlamentul European are doar
dreptul de a fi consultat, iar Curtea Europeana de Justitie este doar partial
implicatd in emiterea deciziilor preliminare (de fapt, jurisdictia acesteia
trebuie sa fie acceptata in primul rand de statele membre).

Tratatul de la Lisabona' sau Tratatul privind Uniunea Europeani
si Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene (intrat in vigoare in 2009)
prevad urmatoarele:

(1) Cooperarea judiciara in materie penald In cadrul Uniunii se Intemeiaza

pe principiul recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti si a
deciziilor judiciare si include apropierea actelor cu putere de lege si a
normelor administrative ale statelor membre 1n urmatoarele domenii
ale criminalitatii: terorismul, traficul de persoane si exploatarea
sexuala a femeilor si a copiilor, traficul ilicit de droguri, traficul
ilicit de arme, spalarea banilor, coruptia, contrafacerea mijloacelor
de plata, criminalitatea informatica si criminalitatea organizata.

" Textul integral al Tratatului de la Lisabona, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cmsUpload/cg00014.r007.pdf
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