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PREFATA

Obiectivul fundamental al contabilitatii si implicit al situatiilor
financiare anuale, privind prezentarea unei imagini fidele a activelor,
datoriilor, pozitiei financiare, precum si a performantelor financiare si
rezultatului patrimonial, se realizeaza pe baza unor reguli, metode si
proceduri contabile care se fundamenteaza si concretizeaza avandu-se in
vedere o diversitate de principii si reguli de evaluare, determinate de realitatea
economica, in vederea satisfacerii unor conditii de calitate impuse de
beneficiarii informatiilor contabile.

Contabilitatea moderna reprezintd nu numai un instrument prin care
se asigura realizarea functiei de informare si asistare a procesului decizional
deoarece, in actualul context, avand in vedere produsele pe care aceasta le
furnizeaza si forma pe care o imbraca astazi, ea trebuie privitd in egald masura
ca un important factor de influenta a mediului economico-social.

Tn conditiile schimbarilor esentiale ce se produc Tn cadrul economiei
nationale este deosebit de important ca la nivelul fiecarei entitati economice,
indiferent de natura activitatii pe care o desfdasoara, sa se asigure, printre
altele, valorificarea cu multd competenta, profesionalism si exigentd a
informatiilor furnizate de contabilitate, astfel incat activitatea acesteia sa fie
eficientd. Un asemenea deziderat este realizabil numai in conditiile existentei
unui sistem informational contabil capabil sd genereze acele informatii, care,
in mod firesc, trebuie sa satisfacd cerintele si exigentele echipei manageriale
prin Tndeplinirea acelor criterii de calitate necesare in procesul complex de
fundamentare a deciziei economice.

Totodata, trebuie subliniatd importanta deosebitd pe care sectorul
public o are in cadrul economiei nationale, avand in vedere natura activitatilor
desfasurate de cétre entitatile care activeaza in cadrul acestuia. Nu poate fi pusa
la indoiala importanta institutiilor publice, care prin activitatile desfasurate in
domenii precum administratie publica, educatie, sanatate, culturd, aparare
nationala etc., satisfac o multitudine de necesitati ale populatiei.

In acest context, devine evident faptul ci nici entititile care activeaza
in sectorul public nu se pot lipsi de suportul informational pe care il ofera
contabilitatea.

Cele opt capitole ale lucrarii sunt dedicate in primul rénd studentilor
si masteranzilor de la facultatile de profil, dar, in egald masura, consideram
ca pot prezenta interes, din punct de vedere al utilitatii teoretice si practice, si
pentru specialistii care activeazd in domeniul care face obiectul acestei
lucrari.



Pe de o parte, sunt discutate probleme generale, dar analizate in
contextul specific activitatilor vizate, dintre care amintim pe cele privind
documentele, regulile de evaluare, organizarea contabilitatii, sistemul de
conturi specifice etc., iar pe de alta parte se abordeaza teme particulare ce
caracterizeaza activitatea entitatilor din sectorul public.

S-a ncercat in permanentd sa se asocieze notiunilor teoretico-
normative prezentate, cat mai multe exemple practice cu ajutorul carora sa se
sustina demersul cititorilor de intelegere si asimilare a problematicii abordate.

Fara a fi exhaustivd, lucrarea abordeazd anumite probleme
punctuale, care, in opinia autorului, au un impact deosebit asupra

Astfel, sunt analizate principalele teme caracteristice contabilitatii
financiare a institutiilor publice, care se referd la problematica specifica a
capitalurilor, activelor fixe necorporale, corporale si financiare, stocurilor,
decontdrilor cu tertii, trezoreriei, cheltuielilor, veniturilor si situatiilor
financiare.

Ne exprimam speranta ca lucrarea va reprezenta pentru cititorii sai
un material util si un suport real pentru specialistii Tn contabilitate confruntati
cu problemele specifice contabilitatii publice, dar, in acelasi timp, avem si
convingerea cd rezultatul eforturilor noastre este perfectibil, considerent
pentru care transmitem cititorilor rugdmintea si, totodata, multumiri pentru
eventuale sugestii sau propuneri de imbunatatire a unei viitoare editii.
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CAPITOLUL 1

ASPECTE GENERALE
PRIVIND INSTITUTIILE PUBLICE

1.1. Definirea, rolul, importanta si clasificarea institutiilor publice

Tn cadrul economiei nationale sectorul public ocupa un loc important
datorita activitatilor specifice care se desfasoara in cadrul acestuia, activitati
considerate indispensabile pentru bunul mers al societatii, atat la nivel central,
cat si local.

Pentru a defini conceptul de institutie publica ne vom raporta la
legislatia in vigoare?! care reglementeazi cadrul general si procedurile privind
formarea, administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice de catre
entitatile care activeaza in acest sector.

Astfel, Tn conformitate cu articolul 2, aliniatul 1, punctul 30 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, sub denumirea generica de
institutii publice se regasesc “Parlamentul, Administratia Prezidentiala,
ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte
autoritati publice, institutiile publice autonome, precum si institutiile din
subordinea/coordonarea acestora”.

Pe de alta parte, articolul 2, aliniatul 1, punctul 39 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale include in categoria institutiilor
publice “comunele, orasele, municipiile, sectoarele municipiului Bucuresti,
judetele, municipiul Bucuresti, institutiile si serviciile publice din subordinea
acestora, cu personalitate juridica, indiferent de modul de finantare a
activitatii acestora”.

Asadar, din cele prezentate anterior putem concluziona faptul sub
denumirea generica de institutii publice regasim acele entitati economice care
activeaza in domenii de interes public (administratie publica centrala si
locala, educatie, sanatate, aparare nationala, ordine publica si siguranta
nationala, cultura, protectia mediului, asistenta si protectie sociala,
transporturi si telecomunicatii si alte activitati de interes strategic), care ofera
diverse servicii pentru satisfacerea unor nevoi colective, in conditiile in care
resursele necesare pentru functionare sunt asigurate fie partial sau integral, de
la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau alte bugete, fie din
veniturile proprii.

! Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, Monitorul Oficial nr. 597/2002 si Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, Monitorul Oficial nr. 618/2006.
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Clasificarea entitatilor din sectorul public poate aduce in discutie
mai multe criterii, dintre care vom aminti cateva considerate reprezentative:?

a) Dupa natura activitatii:

- institutii de administratie publica — sunt institutiile de interes
central sau local care exercita puterea executiva: Guvernul, ministerele,
primariile, aparatul executiv al consiliilor judetene etc.;

- institutii de specialitate cu caracter functional — sunt cele care
activeaza in domenii cum sunt educatia, sanatatea, , cultura, aparare nationala,
ordine publica, financiar-fiscal etc;

- institutii deliberative — cele care reprezinta puterea legislativa la
nivel central si local: Parlamentul, consiliile locale si partea deliberativa a
consiliilor judetene.

b) Dupa sfera de interes:

- institutii de interes national (desfasoara activitati cu impact la nivel
national);

- institutii de interes local (activitatea lor are un impact local, la nivel
judetean sau al unitatilor administrativ-teritoriale).

c) Dupa statutul juridic:

- institutii cu personalitate juridica — cele care au patrimoniu propriu,
cont curent deschis la trezorerie, buget propriu de venituri si cheltuieli, au
relatii cu tertii si Tsi conduc contabilitate proprie, conducatorii lor avand
calitatea de ordonatori de credit;

- institutii fara personalitate juridica — cele care functioneaza ca
entitati distincte Tn subordinea sau pe langa institutiile cu personalitate
juridica, dar care nu conduc propria contabilitate si nu au cont curent la
trezorerie, conducatorii acestora neavand calitatea de ordonatori de credit.

d) Dupa nivelul ierarhic:

- institutii ierarhic superioare — au competente si drepturi sporite in
desfasurarea activitatii si Tn ceea ce priveste repartizarea si folosirea
fondurilor publice;

- institutii ierarhic inferioare — au acces la mijloacele bugetare pentru
acoperirea nevoilor proprii numai prin intermediul institutiilor ierarhic superioare.

e) Dupa regimul de finantare:

- institutii finantate integral de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetele locale, bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

- institutii finantate din venituri proprii si subventii acordate din
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele locale, bugetele
fondurilor speciale;

- institutii finantate integral din venituri proprii.

2 A. F. Popa (coordonator) — Contabilitatea altor tipuri de entitati, Editura CECCAR,
Bucuresti, 2018, pag. 70-71.
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1.2. Particularitati ale functiei financiar-contabile la nivelul
institutiilor publice

Tntrucat cea mai mare parte a institutiilor publice beneficiaza de
finantare integrala sau partiala asigurata din bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetele locale etc., dupa caz, managementul
financiar si functia financiar-contabila a acestora se evidentiaza printr-o serie
de particularititi care reies din legislatia specifica opozabila acestora.®

Intreaga activitate financiar-contabila a institutiilor publice se
fundamenteaza pe un proces amplu denumit proces bugetar, ale carui etape
vizeaza un document esential care este denumit buget.

Procesul bugetar reprezinta etapele consecutive de elaborare, aprobare,
executare, control si raportare ale bugetului, care se incheie cu aprobarea contului
general de executie a acestuia. iar bugetul este documentul prin care sunt
prevazute si aprobate n fiecare an veniturile si cheltuielile sau, dupa caz, numai
cheltuielile, in functie de sistemul de finantare a institutiilor publice.*

Potrivit legislatiei in vigoare® procesul de bugetare se fundamenteaza
pe o serie de principii si reguli bugetare, asa cum se prezinta mai jos:

1) Principiul universalitatii: veniturile si cheltuielile se includ in
buget in totalitate, Tn sume brute, fara a fi permisa compensarea veniturilor
bugetare cu cheltuielile aferente acestora (se are Tn vedere faptul ca realizarea
veniturilor publice presupune efectuarea in prealabil a unor cheltuieli). De
asemenea, potrivit acestui principiu veniturile bugetare nu pot fi afectate
direct unei cheltuieli bugetare anume (cu exceptia donatiilor si
sponsorizarilor, care au stabilite destinatii distincte), ceea ce nseamna ca
veniturile se utilizeaza pentru acoperirea tuturor cheltuielilor, nefiind admis
ca un anumit venit bugetar sa fie utilizat pentru acoperirea unei anumite
cheltuieli (veniturile incasate la buget se depersonalizeaz)®.

2) Principiul publicitatii: se fundamenteaza pe caracterul deschis si
transparent al sistemului bugetar si solicita ca dupa ce a fost dezbatut si
aprobat bugetul si contul privind Tnchiderea exercitiului bugetar sa fie

3 Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, Monitorul Oficial nr. 597/2002; Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, Monitorul Oficial nr. 618/2006; Ordinul nr.
1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, Monitorul Oficial nr. 37/2003.

4 Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, art. 2, alin. 1, pct. 6 si 36, Monitorul Oficial
nr. 597/2002.

> Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, Capitolul Il, Sectiunea 1, art. 8-12, Monitorul
Oficial nr. 597/2002.

6 C. Dascilu, I. Nisulescu, A. Stefanescu — Noua contabilitate publicd, Editura InfoMega,
Bucuresti, 2005, pag. 11.
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publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, precum si in mijloacele
de informare Th masa (mass media).

3) Principiul unitatii: solicita ca toate veniturile si cheltuielile
bugetare sa fie inscrise Tntr-un singur document care sa reuneasca, printr-o
prezentare clara, veniturile cu sursele lor de provenienta si cheltuielile cu
destinatia lor pentru a se asigura utilizarea eficienta si monitorizarea
fondurilor publice.

4) Principiul anualitatii: veniturile si cheltuielile bugetare sunt
aprobate pe o perioada de un an, care corespunde exercitiului bugetar. Toate
operatiunile de Tncasari si plati efectuate Tn cursul unui an bugetar in contul
unui buget apartin exercitiului corespunzator de executie a bugetului
respectiv (la sfarsitul anului bugetar, bugetul se incheie, iar contul de
inchidere a exercitiului bugetar va cuprinde doar veniturile incasate si
cheltuielile efectuate).

5) Principiul specializarii bugetare: in buget veniturile se Tnscriu si
se aproba pe surse de provenientd, iar cheltuielile bugetare pe categorii de
cheltuieli, grupate dupa natura lor economica si destinatia acestora, potrivit
clasificatiei bugetare’.

6) Principiul unitatii monetare: toate operatiunile bugetare se
exprima ih moneda nationala.

Tn cadrul bugetelor se regasesc structurate cheltuielile si veniturile,
grupate pe baza clasificatiei bugetare. Astfel, veniturile sunt structurate pe
capitole si subcapitole, in timp ce cheltuielile sunt structurate pe parti,
capitole, subcapitole, titluri, articole si aliniate. Efectuarea cheltuielilor
bugetare se face in limita Tnscrisa in buget, considerata limita maxima,
(credite bugetare) si numai pentru destinatiile aprobate.

Un rol foarte important pentru managementul financiar si exercitarea
functiei financiar-contabile la nivelul institutiilor publice cu personalitate
juridica 1l au conducatorii acestora, care n legislatia specifica sunt cunoscuti
sub numele de ordonatori de credit. ®

Ordonatorii de credite sunt de 3 categorii:

a) Ordonatori principali — conducatorii institutiilor publice cu
personalitate juridica care beneficiaza de finantare pentru cheltuielile proprii,
conform bugetelor aprobate, dar carora li se aproba finantare si pentru
institutiile din subordine. Pentru bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale
de stat si bugetele fondurilor speciale ordonatorii principali de credite sunt
ministrii, conducatorii celorlalte organe de specialitate ale administratiei

7 Clasificatia bugetard reprezintd o schema unitard care cuprinde gruparea veniturilor si
cheltuielilor bugetare intr-o anumita ordine si pe baza unor criterii precis determinate
(unitare).

8 Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, art. 20-22, Monitorul Oficial nr. 597/2002.
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publice centrale. Pentru bugetele locale sunt ordonatori principali de credite
presedintii consiliilor judetene si primarii. Tot in categoria ordonatorilor
principali de credite intra si conducatorii altor autoritati publice si
conducatorii institutiilor publice autonome.

b) Ordonatori secundari - conducatorii institutiilor publice cu
personalitate juridica care se afla in subordinea/coordonarea ordonatorilor
principali (inspectoratele scolare, directiile de sanatate publica, agentiile pentru
ocuparea fortei de munca s.a). Acestia utilizeaza creditele bugetare deschise
pentru propriile cheltuieli si, totodata, repartizeaza creditele bugetare
aprobate unor institutii din subordine, ai caror conducatori au calitate de
ordonatori tertiari de credite.

c) Ordonatori tertiari - conducatorii institutiilor publice cu
personalitate juridica care utilizeaza creditele bugetare care le-au fost
repartizate de ordonatorul principal sau secundar, dupa caz, in functie de pozitia
institutiei in ierarhie, numai pentru nevoile proprii ale unitatii pe care o conduc.
Ordonatorii tertiari nu au Tn subordine alte institutii cu personalitate juridica.

Asadar, ordonatorii principali de credite repartizeaza creditele de
angajament si creditele bugetare aprobate pentru bugetul propriu si pentru
bugetele institutiilor publice din subordine sau coordonare, ai caror
conducatori sunt ordonatori secundari sau tertiari de credite, dupa caz, in
raport cu sarcinile acestora.

Ordonatorii  secundari de credite repartizeaza creditele de
angajament si bugetare aprobate, pentru bugetul propriu si pentru bugetele
institutiilor publice subordonate, ai caror conducatori sunt ordonatori tertiari
de credite, Tn raport cu sarcinile acestora.

Ordonatorii tertiari de credite angajeaza cheltuieli in limita creditelor
de angajament repartizate si utilizeaza creditele bugetare ce le-au fost
repartizate numai pentru realizarea sarcinilor institutiilor pe care le conduc,
potrivit prevederilor din bugetele aprobate si Tn conditiile stabilite prin
dispozitiile legale.

Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja cheltuieli in limita
creditelor de angajament si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de
activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.

Totodata, trebuie precizat si faptul ca toti ordonatorii de credite
raspund, potrivit legii finantelor publice, de:

- angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita
creditelor de angajament si creditelor bugetare repartizate si aprobate;

- realizarea veniturilor;

- angajarea si utilizarea cheltuielilor Tn limita creditelor de
angajament si creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;
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- integritatea bunurilor incredintate institutiei pe care o conduc;

- organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si prezentarea la termen
a situatiilor financiare asupra situatiei patrimoniului aflat in administrare si
executiei bugetare;

- organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii
publice si a programului de lucrari de investitii publice;

- organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti
acestora;

- organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform
prevederilor legale.

O alta particularitate care caracterizeaza activitatea institutiilor
publice se refera la modul in care se realizeaza finansarea acestora. In
general, prin intermediul conceptului de finantare se intelege procesul prin
care resursele publice sunt solicitate de catre ordonatorii de credite, angajate
n baza cererilor acestora si acordate efectiv spre utilizare, responsabililor cu
executia bugetard. Tn acest sens trebuie retinut faptul ca finantarea
cheltuielilor unor institutii publice, indiferent de subordonare, se asigura atat
din bugetul de stat, cat si din bugetele locale, numai in cazurile in care, prin
legea bugetara anuala sau prin legi speciale, se stabilesc categoriile de
cheltuieli care se finanteaza prin fiecare buget.®

Astfel, institutiile publice finantate integral sau partial din bugetul
statului sau bugetele locale primesc fonduri bugetare sub forma creditelor
bugetare acordate pentru acoperirea unor nevoi permanente. Creditul bugetar
consta intr-o suma aprobata prin buget, reprezentand limita maxima pana la
care se pot ordonanta si efectua plati n cursul anului bugetar pentru
angajamentele legale contractate Tn cursul exercitiului bugetar si/sau din
exercitii anterioare.

Tot in categoria particularitatilor specifice activitatii financiar-contabile
a institutiilor publice incadram si fazele execuriei bugetare a cheltuielilor.
Astfel, potrivit legislatiei in vigoare “institutiile publice, indiferent de
subordonare si de modul de finantare a cheltuielilor, au obligatia sa respecte
procedurile privind parcurgerea celor 4 faze ale executiei bugetare a cheltuielilor,
respectiv angajarea, lichidarea, ordonangarea si plata cheltuielilor”.*

Executia bugetara se bazeaza pe principiul separarii atributiilor
persoanelor care au calitatea de ordonator de credite de atributiile persoanelor
care au calitatea de contabil.

9 Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, art. 64, Monitorul Oficial nr. 597/2002.
101 egeanr. 500/2002 privind finantele publice, art. 2, alin. 1, pct. 16, Monitorul Oficial nr. 597/2002.
1 OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, Monitorul Oficial nr. 37/2003.

16



Astfel, ordonatorii de credite ai bugetelor, asa cum au fost descrisi
mai sus, sunt autorizati sa angajeze, sa lichideze si sa ordonanteze cheltuieli
pe parcursul exercitiului bugetar, in limita creditelor bugetare aprobate, iar
plata cheltuielilor se efectueaza de persoanele autorizate care, potrivit legii,
poarta denumirea generica de contabil.

Privite din perspectiva managementului financiar-contabil al
entitatilor din sectorul public, aceste patru faze ale procesului de executie
bugetara, presupun, pe de o parte, respectarea unor proceduri de lucru
specifice, iar pe de alta parte, culegerea, stocarea si prelucrarea de date,
precum si generarea unor informatii care sunt utilizate fie in cadrul aceleiasi
faze de executie, fie in cadrul fazei/fazelor urmatoare.

Procedurile ce caracterizeaza procesul de executie bugetara a
cheltuielilor, se disting printr-un ansamblu de particularitati si prelucrari
specifice, care pe de o parte, apeleaza la anumite date si informatii, iar pe
de alta parte furnizeaza la randul lor un ansamblu de date si informatii,
care sunt folosite ulterior, de catre managementul financiar-contabil al
entitatilor publice.

Angajarea cheltuielilor reprezenta etapa in care institutia isi creeaza
obligatii legale fata de terte persoane (angajament legal) si Tsi rezerva
creditele bugetare necesare acoperirii acestor obligatii (angajament bugetar).

Angajarea oricarei cheltuieli din fonduri publice Tmbraca doua forme:

a) angajamentul bugetar, care reprezinta orice act prin care o

autoritate competenta, potrivit legii, afecteaza fonduri publice
unor anumite destinatii, Tn limita creditelor bugetare aprobate (se
realizeaza prin emiterea unui document scris prin care se
certifica existenta unor credite bugetare disponibile si se pun sub
rezerva creditele aferente unei cheltuieli, potrivit destinatiei
prevazute Tn buget);

b) angajamentul legal este faza Tn procesul executiei bugetare

reprezentand orice act juridic din care rezulta sau ar putea rezulta
0 obligatie pe seama fondurilor publice (trebuie sa se prezinte
sub forma scrisa, sa fie semnat de ordonatorul de credite si poate
lua forma unui contract de achizitie publica, comanda, conventie,
contract de munca, acte de control, acord de Tmprumut etc.).

Angajamentele bugetare prin care au fost rezervate fonduri publice
unei anumite destinatii, in limita creditelor bugetare aprobate, preceda
angajamentele legale. Este interzis ordonatorilor de credite aprobarea unor
angajamente legale fara asigurarea ca au fost rezervate si fondurile publice
necesare platii acestora in exercitiul bugetar. VValoarea angajamentelor legale
nu poate depasi valoarea angajamentelor bugetare si, respectiv, a creditelor
bugetare aprobate.
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