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Prefata

Separarea functiilor de proprietate si de decizie in marile companii da
nastere unei relatii de agentie intre actionari si manageri. Aceasta relatie
se traduce, uneori, prin conflicte de interese intre cele doud parti, deoarece
managerii se gasesc intr-o pozitie privilegiata, care le confera puterea de a-
si satisface propriile interese in detrimentul actionarilor. Pentru a reduce
puterea discretionara si comportamentul oportunist al managerilor,
actionarii solicitd implementarea unor mecanisme de guvernanta.
Scandalurile financiare din ultimele decenii au evidentiat 1insa
insuficientele inerente mecanismelor de guvernanta si au repus in discutie
credibilitatea informatiilor financiare. In acest context, apelul la un auditor
extern vine ca o asigurare ca situatiile financiare exprima o imagine fidela
si oferd o stare de confort utilizatorilor externi. Dar, pentru a-si indeplini
rolul sdu de mecanism de guvernantd, auditul extern trebuie sd fie de
calitate.

In urma cu cétiva ani, Comisia Europeand a demarat o reformi in
sectorul auditului cu trei obiective majore: legitimarea rolului societal al
auditorului, cresterea independentei auditorilor financiari si sporirea
competitivitatii pietei europene de audit. Dezbaterile asupra reformei
auditului au condus la adoptarea unui nou cadru reglementar care a intrat
in vigoare in iunie 2016. Dar si in conditiile in care contextul european de
audit este guvernant de un ansamblu de reguli comune, in tarile membre
UE existd incd o serie de specificititi reglementare, credand un teren
favorabil pentru cercetétorii in domeniu.

Acesta este contextul in care apare lucrarea «Guvernanta corporativa
si audit financiar», scrisd de Sorin Domnisoru. Lucrarea lui Sorin este
interesantd si complexa. In prima parte a acesteia, sunt prezentate o serie
de delimitdri conceptuale privind guvernanta corporativa, teoriile
principale privind guvernanta corporativa, modelele reprezentative de
guvernanta, sistemele de guvernare corporativa prevazute de legislatia
societatilor comerciale, detalii privind comitetul de audit si o serie de
elemente orientative privind evaluarea guvernantei corporative de cétre
auditori. Apoi sunt prezentate detalii privind misiunea de audit, estimarea
riscului de prezentare eronatd semnificativd si rdaspunsul auditorului
financiar extern la riscurile estimate.



Caracterul interdisciplinar al lucrarii, structura fluentd a acesteia,
imbinarea armonioasd a aspectelor teoretice si a studiilor de caz, coerenta
ideilor si modul de expunere a punctelor de vedere fac din lucrarea
realizatd de Sorin Domnisoru o reusitd universitarda demna de apreciat.
Felicitari Sorin si succes in continuare!

Septembrie 2019

Profesor universitar doctor Liliana FELEAGA
Departamentul de Contabilitate si Audit,
Academia de Studii Economice, Bucuresti



Introducere

Sintagma guvernantd corporativd poate fi aldturatd oricarei
preocupari organizationale si va rezulta de fiecare datd ceva despre care s-
a mai scris, dar, totusi diferit, chiar de sine statator. Intr-un astfel de
context, prin aceasta lucrare, am incercat sa reliefez una dintre combinarile
posibile dintre Guvernanta corporativa si Auditul financiar extern, ca parte
a unei preocupdri mai ample, respectiv etalarea suficient de detaliatd a
sinergiei dintre guvernantd si audit. Mai aplicat spus, aceastd carte
,graieste” despre ,,de ce” si ,,cum” se poate guverna o entitate de afaceri
astfel incat s ajungd la un microclimat economico-social mai bun, mai
curat si mai sanatos si despre cum ar trebui sd functioneze/actioneze
garanti morali ai calitatii informatiei diseminate de entitatea de afaceri,
indiferent de natura, profilul si complexitatea acesteia.

Daca in abordarile privind Guvernarea corporativa am atins si cote
mai inalte, de pilda, antiteza dintre companiile ,,cum” si cele ,,de ce” sau
un cadru mai nuantat ce poate fi utilizat de auditori, si nu numai, in
aprecierea conducerilor organizatiilor, 1n ceea ce priveste Auditul financiar
extern am ramas la nivelul intreprinderilor mici obligate prin lege la audit
statutar (cum le spun eu in context national) sau entititi mai putin
complexe (cum le spune, mai corect, referentialul international). Am
procedat astfel pentru a rezulta un material mai usor de citit si de asimilat,
intrucat lucrarea este adresatd In primul rand masteranzilor in audit
financiar si/sau in contabilitate.

Un catalizator pentru o astfel de abordare a fost perceptia
masteranzilor in audit din promotiile 2019 si 2020 asupra problematicii,
sintetizatd de unul dintre acestia in introducerea lucrarii de absolvire astfel:
»tema disertatiei «Utilizarea analizei in auditul financiar» prezinta interes
pentru mine si este actuald, imbinand doud domenii, care, de obicei si din
pacate, sunt abordate semnificativ doar de sine statator. Ambele preocupari
m-au fascinat prin elementele de subtilitate si posibilitatea de a desprinde
atat de multe idei din investigatiile si rationamentele realizate. Dar pe cat
de incitant, pe atat de dificil este acest demers. Motivele sunt multiple,
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dintre care mentionez: suprapunerea lingvistica dintre analiza si audit inca
neclarificata in limba romana, standardele de audit sunt inevitabil generale
si sintetice, literatura de specialitate este si aceasta limitatd, iar practica
specialistilor se afld sub cupola confidentialitdtii. Cu toate acestea, am
reusit, dupd mari straduinte sd fac un mic pas catre practica in domeniu,
intrucat nu am reusit sd gasesc o entitate de afaceri dispusd sa se ofere
cobai si sd facd eforturi considerabile pentru a-mi livra un volum
consistent de informatii confidentiale.”

Bazandu-ma pe astfel de premise, am renuntat la multe aspecte ce tin
de adevarata complexitate a unei misiuni de audit financiar extern realizata
la entitati de afaceri mari/complexe, la cele de interes public sau la marile
institutii publice. Obiectivul prioritar a ramas relevarea determinantilor
procesului de audit.

Pe de altd parte, trebuie sd mentionez si faptul cd lucrarea nu se
adreseazd exclusiv masteranzilor, ci tuturor celor care doresc sd invete
putin mai mult din auditul financiar extern, dar care au fost initiati in
problemele de baza ale auditului financiar: continut, obiective, mijloace
probante, gestiunea riscului, distinctia dintre devieri, erori si fraude etc.
Partea cu adevarat noud pe care o aduce aceasta carte este reprezentata de
ordonarea din perspectiva formarii in audit a elementelor relevante de
guvernanta corporativa. Partea de audit financiar extern, desi mult mai
ampla, reprezintd, o retratare a unei parti importante a ideilor din lucrarea
,»Audit statutar si comunicare financiara”, aparuta la Editura Economica in
anul 2011. Retratarea s-a realizat pe baza celor descoperite si mai bine
percepute intre timp, Indeosebi ca urmare a aparitiei ,,Ghidului de utilizare
a ISA-urilor in auditarea intreprinderilor mici si mijlocii”, Editia a 3-a,
IFAC, CECCAR si CAFR, Bucuresti 2012, principalul suport al
materialului. Pentru ranforsarea stiintifici a lucrarii, am procedat la
inserarea rezultatelor cercetarilor realizate in ultima perioadd, in zone cum
ar fi: configurarea potentialului de cosmetizare a informatiilor corporative
publicabile, dezbaterea control intern versus cultura organizationald si
pledoaria pentru schimbare culturald privind continutul si utilizarea
sintagmei control.

Unele aspecte de forma ale lucrarii sunt non-conformiste pentru o
lucrarea stiintifica, dar acest fapt reprezintda un risc asumat, primordiala
fiind facilitarea citirii si intelegerii pentru cei ce vor sd desluseascd tainele
auditului. De pilda, a fost o vreme cand in predare si scriere neglijam
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indrumarul ,Norme minimale de audit” si pledam pentru practici
complexe in auditul financiar; pe care respectivul Indrumar le sugera, dar
nu le sustinea suficient de proeminent, cum ar fi, de exemplu esantionarea
dupd cele mai senzitive elemente matematice sau profunzimea examinarii
versus masura asigurdrii in diagnosticul de audit, capacitatea interogativa
etc. Ulterior, am inteles cd nu matematica (o formula pentru orice) este
problema in audit. Nu existd formule de rezolvare a spetelor de audit...
Asa am ajuns la convingerea (ideea fiind nsa resimtitd mult mai timpuriu)
ca rationamentul profesional si feelingul reprezinta pilonii auditului
financiar. Drept consecinta, de aceastd datd, m-am straduit sa dezvolt pe
cat mai mult posibil caracterul formativ al prezentarii, orientatd pe
obtinerea performantei cu mijloace cat mai simple, implicit, mai putin
costisitoare.

Chiar daca este contrar internationalizarii si/sau globalizarii, de ani
buni pledez pentru o colaborare la nivel national, inclusiv in relatia cu
organismele profesionale indrituite, pentru elaborarea unui Ghid de audit
financiar impregnat de cultura autohtond, dar, din nefericire, nu am reusit
sd conving. Aceastd stare este tare nepldcutd, dar vine sd confirme faptul
ca un astfel de demers nu este nici pe departe simplu... Mai mult, odata
am avut o disputd cu un mare profesor din domeniu despre titlul cartii lui
Arens si colaboratorii sai: dansul sustinea ca lucrarea se intituleaza ,,Audit
o abordare integrald”, iar eu spuneam ca titlul cartii este ,,Audit o abordare
integrata”. Marturisesc c¢d in acel moment nu-mi mai aminteam suficient
de exact titlul cartii, dar eram sigur cd niciun specialist, nici macar
american, nu si-ar asuma riscul sd spuna ca a reusit sd cuprindd totul
despre audit intr-o singura lucrare. ..

Personal, demersul mi-a produs, in acelasi timp, si bucurie si tristete
in acelasi timp! M-am bucurat ca dupd ani de studiu si practicd in domeniu
am reusit sa elaborez un material de audit (si guvernantd) mai facil pentru
tinerii economisti si cei in devenire, dar am resimtit nemultumirea ca unele
aspecte raman 1n continuare dificil de inteles. Justificarea situatiei este una
complexd si nu-mi propun si o dezvolt, ci si lupt in continuare cu ea. In
fine, nu pot spune decat din aceastd perspectivd se resimte un anumit
impas educativ-formativ. Si ma intreb: sa fie din cauza expeditorului,
adresantului sau a sistemului? Nu stiu! Dar este cert ca avem o problema
ce trebuie cel putin a fi auditata.



Pe de alta parte, realizarea acestei lucrari nu ar fi fost posibila fara
ajutorul multor persoane cdrora le multumesc pe aceastd cale: studentilor,
determinanti in retusarea prelegerilor si scrierilor; referentilor, pentru cd au
gasit timp si au manifestat preocupare pentru auditarea continutului lucrarii;
prietenilor ce m-au inspirat si auditat, apropiatilor mei pentru sprijinul
acordat in ridicarea nivelului calitativ al exprimarii si prezentarii; editurii si
redactorilor, pentru acceptarea spre publicare. Nu in ultimul rand, familiei
tolerantd cu indispozitiile si rezonanta cu entuziasmele mele, firesti intr-un
astfel de demers!

In incheiere, trebuie sd marturisesc ca intotdeauna am sentimentul ca
nu s-a incheiat lucrul la o carte, cdci cu sigurantd mai este ceva de facut...
Mai mult, intrucat abordarea pune accentul pe aspectele esentiale si nu
epuizeazd problematica, astept, cu interes observatii pertinente, critici
obiective si sugestii motivante, ce pot contribui la perfectionarea prezentarii
si, in general, a auditului. Si mai mult, cred cd simbioza dintre guvernarea
corporativa si auditul financiar reprezintd o tema inepuizabild, ce va starni
preocupdrile specialistilor, de asemenea, va ocupa in permanentd un loc
important in preocupdrile organismelor profesionale si ale mediului
academic.
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Capitolul 1 Guvernanta corporativa

1.1 Continutul sintagmei guvernanta corporativa

Termenul de guvernare apare inca din perioada imperiului Roman,
eventual sub altd forma, regadsindu-se chiar in perioade mai indepartate.
Conceptul era folosit cu predilectie pentru a sugera modalitatea de
conducere atat a imperiului cat si a provinciilor ocupate, facand trimitere
directd la modul de administrare a problemelor cu care se confruntad
respectivele entitati (imperiu, regiune etc.)

El este folosit si imbogatit/extins de-a lungul timpului. Se produce
astfel trecerea de la imperiu, stat si regiuni citre alte entitdti si situatii,
ajungind péand la nivel de familie. Guvernanta copiilor era' delegati, de
parintii cu posibilitati financiare dar mai ocupati sau poate nepriceputi, cu
buna crestere si educare a copiilor (cu administrarea problemelor
copiilor), astfel incét acestia sd aiba o relationare sociala adecvata.

Se mai poate observa ca o traducere foarte apropiatd de adevar a
termenului governance? din englezd in romand ar fi administrare. Dar,
avand in vedere generalizarea unor termeni in limbajul international, ar fi
fost nepotrivit ca in limba romana sa se foloseasci o astfel de traducere. In
consecintd, cele doud concepte, in mare parte, sinonime sunt condamnate
sd coexiste. Cu toate acestea, noi ne propunem sa subliniem pe cat posibil
unele diferente dintre cele doud concepte, intre care, pentru inceput,
subliniem faptul ca guvernarea este ceva mai pretentioasa, ea ar reprezenta
administrarea nu dupd propriile interese sau la voia intdmplarii, ci
administrarea responsabild a unei anumite problematici...

Fiind vorba despre o temd de impact social 1nalt, devine evident
faptul ca entitatile de afaceri nu puteau raméane in afara utilizarii
conceptului de guvernare. Mai mult, a nu se intelege ca inainte de aparitia
sintagmei guvernantd corporativd, entititile nu aveau un sistem de
conducere. Dimpotriva, ele au avut din totdeauna un sistem de

!'Si este in continuare ...
2 La origini avand latinescul gubernare; care la rindul siu provine din greaca veche:
kybernaien, cu sensul de conducere sau directionare a unei ambarcatiuni.
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administrare, numai cd in timp asteptarile de la respectivele conduceri au
sporit in exigentd, determindnd si o anumitd dinamicd a conceptelor
utilizate pentru aceasta. Astfel, sintagma guvernare corporativa este
utilizatd pe alocuri de mai bine de un secol, dar, sa spunem, inh mod oficial
sau deosebit de consistent s-a pus aceastd problema la sfarsitul secolului
trecut.

Indiferent ca ii spunem administrarea sau guvernarea afacerilor, cert
este cd importanta problematicii regdsite in zona conducerii la varf a
diverselor entitati a crescut pe masura dezvoltarii economice industriale, a
socializdrii capitalurilor, a sporirii volumului si importantei pietelor
financiare etc.

Insa, ca in orice altd spetd in care este implicata fiinta uman, si in
acest domeniu, de-a lungul timpului, au aparut multe sincope si blocaje; in
general, parcursul economiei nu a fost nici pe departe unul linistit. Fiecare
crizd economicd si/sau financiard parcursd de entitdtile dintr-un areal
geografic (sau mai multe zone, ajungand pana la nivel global) a generat si
va genera cautdri amanuntite ale cauzelor ce au determinat neajunsurile si
pentru identificarea de solutii a cdror implementare sd previna cel putin
problemele IntAmpinate in trecutul apropiat. Asa s-a Intdmplat® si in Anglia
anilor 1980-1990, cand o serie de falimente rasunitoare (Guinnes — 1981,
BCCI, Bank of Credit and Commerce International — 1991, Maxwell
Communications Corporation — 1991 etc.) a zguduit din temelii lumea
afacerilor. Lantul de falimente a generat divizarea principalilor actori in
doud mari grupuri:

- de o parte erau investitorii/proprietarii si conducdtorii
corporatiilor, care pareau ca sunt constienti de responsabilitatea lor fata de
societate;

- de partea cealalta, erau contabilii, auditorii si organele fiscale,
carora li se reprosa ca nu au controlat si condus bine gestiunea economica
si financiard sau cel putin ca nu au alertat autoritatile si actionariatul de
neregulile ce se produceau in finantele respectivelor corporatii.

Pentru a da un raspuns rezonabil nemultumirilor si nelinistilor
exprimate 1n general de opinia publica si de pietele financiare, Bursa din
Londra si organismele de normare contabild, in directia convenitd cu
patronatul britanic, au constituit un ,,Comitet de reflectie, cu scopul de a
propune solutii, metode si mijloace de gestionare in mai bune conditii a
corporatiilor aflate in dificultate financiard. Comitetul Cadbury, dupa

3 Procesare dupd Alexandru Rusovici, Relu Popescu, Contributii internationale la
dezvoltarea conceptului de guvernantd corporativd, Revista de Audit Financiar, Editura
Camerei Auditorilor Financiari din Romania, nr. 9, Bucuresti, 2008, p. 15.
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numele Lordului Adrian Cadbury, presedintele acestui comitet, a inceput
sd lucreze in mai 1991 si peste un an a prezentat rezultatele obtinute.

In Raportul Cadbury au fost puse in mod oficial bazele unui nou
concept de conducere organizationald, intitulat guvernanta corporativa si a
fost definit ca fiind: totalitatea principiilor, regulilor si normelor prin care
se asigurd administrarea corporatiilor, in interesul investitorilor actuali si a
potentialilor actionari ai entitatilor in cauzd. Pe scurt, cum se
administreaza afacerile in interesul investitorilor... Mai detaliat, se
regrupeazd o serie de recomanddri indreptate spre a imbunétati
organizarea, gestionarea si controlul activitdtilor economico-financiare,
indeosebi a activititii de monitorizare™.

Inainte de a trece la prezentarea altor definitii ale guvernantei
corporative, meritd a fi evidentiatd paralela dintre structurile de
administrare ale unei entitdti de afaceri si guvernarea unui stat modern;
desi este riscantd, sinoptica este deosebit de sugestiva in acest caz:

Consiliul de administrare

sau de supraveghere Parlament

Figura 1.1 Structurarea guvernarii unei entitati de afaceri
versus cea a unui stat

Conducere executiva

Desigur cd problema guvernarii statului este mult sintetizatd si
simplificatd, dar prezentarea este deosebit de utild pentru reliefarea
similitudinii dintre guvernarea unei entitati de afaceri si cea a unui stat
democratic. Si astfel termenul guvernare (specific administrarii statelor) a
fost adoptat si la nivelul corporatiilor. Ceea ce ar putea fi interpretat si
astfel: administrarea corporatiilor sd se realizeze dupd principii si reguli
similare celor utilizate in administratia publicd; mai exact, trecerea la

4 Tonel Bostan, Veronica Grosu, Rolul auditului intern in optimizarea guvernanfei
corporative, Economie teoreticd si aplicatd, Volumul XVII, No. 2(543), Bucuresti,
2010, p. 75.
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utilizarea sintagmei guvernare in afaceri, incumba o responsabilitate mult
mai inalta.

Similar cu administrarea statului, retinem cei trei centri de putere ce
existd si la nivelul corporatiei: actionariat, administratori si/sau
supraveghetori si top-managementul, iar epicentrul guverndrii corporative
este detinut/asigurat de consiliu, asa cum actioneazad si parlamentul in
administrarea treburilor statului, mai bine spus ale cetdtenilor acestuia.

Definitia guvernantei corporative are diverse forme de exprimare,
atat in literatura de specialitate, unde fiecare autor a incercat sd redea un
continut cat mai bun sau a insistat pe anumite aspecte, cat si in diverse
dictionare; de pildd, Wikipedia prezintd in sintezd sase definitii oarecum
diferite, dar cu certitudine complementare. Aceasta aratd complexitatea
deosebitd a conceptului si/sau insuficienta lui sedimentare.

Pentru a intelege mai bine continutul guverndrii corporative, cinci din
cele sase definitiit Wikipedia trebuie tratate holistic. Astfel, ,,guvernanta
corporativa:

- reprezintd modalitatile prin care furnizorii de resurse financiare ai
unei companii se asigura cd vor primi beneficiile la care se asteapta facand
aceasta investitie [”The Journal of Finance", Shleifer and Vishny, 1997, p.
737];

- poate fi definitd ca ansamblul relatiilor unei companii cu actionarii
sdi, sau mai pe larg, cu societatea pe ansamblu [Financial Times, 1997];

- specifica distributia drepturilor si responsabilitatilor dintre diferitele
categorii de persoane implicate in companie (cum ar fi: consiliul de
administratie, directorii, actionarii si alte categorii) si stabileste regulile si
procedeele de luare a deciziilor majore privind activitatea unei companii
[OECD? aprilie 1999];

- este un set de reguli conform carora entitdtile de afaceri sunt
conduse si controlate, este rezultatul unor norme, traditii si modele
comportamentale dezvoltate de fiecare sistem legislativ [Preda Report,
Italia, 1999];

- se referda la promovarea corectitudinii, transparentei si
responsabilitdtii la nivel de companie. [J. Wolfensohn, presedinte al World
Bank, citat dintr-un articol din Financial Times, 21 Tunie 1999].7%7

5 Organizatia pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare (The Organisation for
Economic Cooperation and Development) lucreaza pentru a construi politici mai bune,
pentru o viatd mai bund; impreund cu guvernele, factorii de decizie si cetatenii
actioneaza pentru stabilirea normelor si gasirea solutiilor pentru o serie de provocari
sociale, economice si de mediu...
¢ https://ro.wikipedia.org/wiki/Guvernan%C8%9B%C4%83 corporativ%C4%83
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