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Credeti ca banii sunt raddcina tuturor relelor?
V-atiintrebat insd vreodatd care este raddcina
banului?






Cuvant inainte

Tntr-o lume a informayiei si a banului, finanzele publice capatdi
noi dimensiuni. Banii publici sunt astazi indispensabili. Ei reprezintd
,,sdngele” ce pune in miscare ,,colosul” numit economie mondiala.

Finangele publice si-au cucerit aceasta pozitie aparte prin
faptul ca, in zilele noastre, prin intermediul instrumentelor financiare,
S-a ajuns sd se concentreze la dispozitia statului peste 50% din
produsul intern brut. De asemenea, banul gestionat de stat a inceput
sa devina ,,colacul de salvare” al unei economii mondiale aflatd in
crizad.

Pornind de la aceste considerente, dar si de la faptul cd pentru
a fi receptata in mod corect informatia trebuie sa indeplineasca o
serie de atribute (acuratere, concizie, relevantd, consistentd etc.), am
conceput acest manual universitar.

Capitolele sunt dedicate cunoasterii conceptelor, principiilor,
metodelor si tehnicilor de baza cu care specialistii din domeniul
finangelor publice opereaza. Informatia este prezentata in mod clar si
foarte structural, astfel incdt sa fie decantat ,, balastul” si sa ramdnd
,,esenta”.

Intocmita astfel, cartea de fata se vrea un ,,abecedar”, un
manual de Tnceput, util studenzilor din anul I al ciclului de licenya.

Fayd de caracterul complex al problemelor dezvoltate, exista
speranza de a fi selecrionat si abordat cele mai importante si actuale
aspecte ale finangelor publice si, in final, sa fi elaborat un material
clar, convingator si util pentru pregatirea in domeniul studiat.

Tn incheierea acestor randuri, autorul nu emite pretenfia unei
tratari exhaustive a problematicii si ii indreptateste pe cititori la unele
observayii si sugestii. De asemenea, considerdnd ca lucrarea de fata
este susceptibild de completari, fiind perfectibild, adresam mulfumiri
inca de pe acum, cu sinceritate si asteptam semnalele celor mai
autorizati judecatori: studentii nostri.

Autorul
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wBanul duce la destramarea imperiilor si la prabusirea
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citate la inceput de drum:

»Banii — rotite care pun in miscare roata lumii”

%(ﬂ J%%{]d/@(({

»[Nu exista decdt o singura categorie sociald care se
gandeste la bani mai mult decat bogatii: saracii”
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wBanul se cdstiga de toti cei care, prin rdbdare si
observatie atentd, merg in urma celor care ii risipesc”
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wBanii nu sunt cel mai important lucru in viatd, dar
sunt aproape de oxigen pe lista «Lucruri de care avem
nevoie»”
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»Nu existd bani publici, existd doar banii cetidtenilor”
Margaret Thatcher

PUNCTUL DE PLECARE
NECESITATEA FINANTELOR PUBLICE

Auzim destul de des, in autobuz sau tramvai, pe
strada sau in magazine, afirmatii sau intrebari ca acestea: De
ce avem nevoie de finante publice sau de ce trebuie sd mai
platim impozite? La ce este bun guvernul? Putem trai si fara
administratia publica! Sa fiu lasat sa gestionez cum vreau toti
banii pe care Ii castig! etc.

Haideti sa facem un exercitiu de imaginatie: cum
ar fi sa traim intr-o tara fara finante publice?

Fara bani publici nu ar exista un sistem de institutii
(politie, instante, procuratura etc.) care sa faca justitie.
Furnizarea apararii nationale si a securitatii interne ar fi
dezorganizata sau aproape imposibila fara resurse financiare
publice care sa sustina si sa mentina fortele armate. Am
putea uita de programe precum securitatea sociala,
asigurarile de somaj si asistenta socialda care ofera sprijin
persoanelor in varstd, somerilor, persoanelor paupere sau
celor cu dizabilitati. Cum ar fi asigurata ordinea publica sau
protectia impotriva incendiilor? Infrastructura rutiera, navala,
aeriana sau de cale feratd, fara de care nici nu ne putem
imagina o societate civilizata, ar putea fi, de asemenea, o
problema, deoarece practic toate autostrazile, strazile,
aeroporturile, porturile si alte infrastructuri de transport
public pe care le folosim in fiecare zi, sunt furnizate si
intretinute, in mare parte, din bani publici. Nu ar exista scoli
finantate din fonduri publice. inv&t&mantul superior, care
este puternic subventionat de guvern ar avea, de asemenea,
probleme. Sistemul nostru de asistenta medicald depinde de
programele guvernamentale pentru a plati facturile medicale
ale multor persoane cu resurse financiare precare, batrani,
veterani etc.

Guvernul, prin intermediul finantelor publice, este
singurul furnizor de bunuri publice.
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Chiar daca nu le constientizam si nu le vedem, zilnic
suntem beneficiarii unor astfel de bunuri.

" Oamenii (cetatenii) cer si ofera anumite bunuri si servicii prin
intermediul pietei (bunuri private); de asemenea, ei cer si primesc
anumite bunuri si servicii prin mijlocirea institutiilor politice (bunuri
publice). Guvernul, dar si autoritatile locale, atrag prin taxe si impozite si
cheltuiesc in fiecare an sute de miliarde de lei pentru producerea unor
bunuri si servicii publice.

Ce sunt, totusi, bunurile publice? Tnsusirile lor devin evidente prin
contrast cu acelea ale bunurilor private.

Expresia latina res publica avea intelesul primar de lucruri
publice” (de exemplu, gradinile publice de la Roma), prin contrast cu res
privata. Intr-un sens generic, insa, res publica se referea la ,treburile
publice”, in general, si/sau la sistemul de guvernare al unui stat. in acest
sens, res publica traducea conceptul grec de politeia (forma de organizare
a orasului-stat grec).

Distinctia intre bunurile private si bunurile publice a fost sesizata
propriu-zis pentru prima datd de catre Adam Smith, intemeietorul
liberalismului modern. Acesta a observat existenta unor bunuri care, ,desi
pot fi in cel mai inalt grad avantajoase pentru societate, ele sunt totusi de
0 astfel de natura incét profiturile nu ar putea niciodatd sa raspldteasca
cheltuielile unui individ sau ale unui numar mic de indivizi, astfel incat nu
Se poate astepta ca acestia sé le realizeze”. Liberal convins, sustinator
ardent al pietei libere, el admitea totusi ca bunurile publice trebuie produse
de stat. Smith avea in vedere drumurile publice, podurile, porturile,
spitalele, scolile publice etc.

Paul A. Samuelson (laureat al premiului Nobel pentru economie
in 1970), preocupat de ,cheltuielile publice optime”, constata si el existenta
a doua categorii de bunuri: ,bunuri obisnuite de consum privat [...], care pot
fi impértite intre diferiti indivizi [...] $i bunuri de consum colectiv [...], de care
toti se bucura in comun, in sensul in care consumul fiecarui individ al unui
astfel de bun nu duce la nicio scadere din consumul oricarui alt individ al
acelui bun”.

Prin urmare, bunurile private au doua caracteristici principale:
excluziunea: consumatorii sunt exclusi de la consumul bunului daca nu
doresc sa plateasca pentru el (de exemplu, o paine); rivalitatea: consumul
bunului de cétre unii indivizi reduce cantitatea disponibild pentru ceilalti
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indivizi (daca cineva mananca o péine, ea nu mai este disponibild pentru
ceilalti: péinea este astfel un bun rival in consum).

Caracteristicile generale ale bunurilor publice sunt tocmai opusul
acelora ale bunurilor private. Astfel, bunurile publice sunt ne-exclusive si
ne-rivale in consum, in sensul ¢a (1) nu este posibild excluderea unor
membri ai societatii de la consumului acestor bunuri; de aceea, exista
numerosi ,beneficiari” sau ,consumatori clandestini” (free riders, ,blatisti”);
si (2) consumul acestor bunuri nu reduce cantitatea disponibila pentru
ceilalti. Bunurile care poseda ambele caracteristici sunt numite bunuri
publice pure.

Gama bunurilor publice este extrem de diversa, de la iluminatul
strazilor sau chiar ,farul de noapte” instalat in porturi, pana la variatele
infrastructuri ale societatii actuale, ordinea publica, apararea nationala etc.

Bunurile publice sunt oferite, de reguld, de sectorul public sau
guvernamental, dar ele pot fi, de asemenea: disponibile in mod natural
(atmosfera terestra, de exemplu); pot fi produse de indivizi sau firme
private (de exemplu, anumite inventii); pot fi produsul unor actiuni
colective neguvernamentale; ori pot chiar sa nu fie produse deloc. in
ultimul timp, unii teoreticieni utilizeaza si notiunea de bunuri publice
globale, referindu-se la calitatea mediului natural, dar si la pacea si
securitatea lumii sau la drepturile omului.

Daca producerea privata, voluntara a bunurilor publice nu are loc,
atunci singura solutie pare sa fie aceea ca guvernul sa aiba acces la
finantare publicad (prin intermediul impozitelor, taxelor si contributiilor
sociale) pentru a finanta productia lor.

& La nivelul oricdrei economii nationale, circulatia
fondurilor financiare publice are loc pe seama PIB, prin
transfer de putere de cumpdrare de la contribuabili citre
stat si invers. Astfel, educatia, ingrijirea sanatatii, sistemul
de justitie, apdrarea nationald si multe altele (bunuri
publice), sunt furnizate de catre administratia publica
(guvern) pe baza finantarii bugetare (din bani publici).

= Produsul Intern Brut (PIB), este un indicator macroeconomic
care reflecta valoarea de piata a tuturor bunurilor si serviciilor
produse/realizate in cadrul granitelor unei tari, intr-o anumita perioada de
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timp (de obicei un an), inclusiv productia companiilor straine care isi
desfasoara activitatea pe teritoriul tarii, dar exclusiv productia companiilor
autohtone in afara tarii. Acesta se poate calcula si la nivelul unei regiuni
sau localitati. PIB poate fi calculat utilizand diferite metode: metoda
productiei, metoda veniturilor si metoda cheltuielilor.

PIB indica puterea unei economii prin vizualizarea valorii de piata
a bunurilor si serviciilor produse in cadrul unei economii intr-un anumit an.

Principalele componente ale PIB sunt consumul, investitile si
exporturile nete. Astfel, utilizand metoda cheltuielilor, PIB poate fi exprimat;

PIB = consum privat + consumul statului + investitii + (exporturi -
importuri)

Componentele PIB:

o Consumul privat - este in mod normal cea mai mare componenta
a PIB, reprezentand cheltuielile gospodariilor in economie. Aceste
cheltuieli pot fi clasificate in: bunuri durabile, bunuri perisabile si
servicii. Exemple: hrana, chirie, bijuterii.

o Cheltuielile statului - sau consumul sectorului public (consumul
statului), reprezinta suma tuturor cheltuielilor guvernamentale
pentru bunuri finite si servicii. Aici sunt incluse cheltuielile pentru
plata salariilor angajatilor din sectorul public, cumpararea de
armament etc.

 Investitiile - includ investitii in fabrici, echipamente, inventar si nu
include inlocuirea de active existente. De exemplu: constructia
unei mine, cumpararea de software, cumpéararea de masini si
echipamente. Cheltuielile gospodariilor pentru noi locuinte fac
parte din investitii.

o Exporturile - reprezinta exporturile brute ale unei tari, incluzand
bunuri si servicii, destinate consumului intr-o alta tara.

e Importurile - reprezinta importurile brute. Importul este definit prin
véanzarea de produse ale unei tari altei tari.

e  Exportul net = (Export — Import).

Notd: Tn calculul PIB se iau in considerare doar bunurile si
serviciile destinate consumului final. Exemplu: un calculator = bun finit, un
microprocesor este un bun intermediar.

Daca din PIB se scad deprecierile se obtine produsul intern net.

PIB-ul pe cap de locuitor este PIB-ul impéartit la numarul locuitorilor
uni stat. Acesta este adesea dat ca ajustat, insemnand ca este astfel
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