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Administratorul public si rolul siu in asigurarea standardelor bunei administrari
PREFATA

Lucrarea intitulata ,, Administratorul public si rolul sau in asigurarea
standardelor bunei administrari” se Tnscrie in sfera preocuparilor actuale
privind modernizarea administratiei publice si consolidarea capacitatii
institutionale la nivel local, intr-un context caracterizat de transformari
profunde generate de integrarea europeana, descentralizare si cresterea
exigentelor societatii fata de actul administrativ.

Tema abordata reflecta o realitate administrativa dinamica, in care
functia de administrator public capata o importanta tot mai mare, fiind
asociata proceselor de profesionalizare, eficientizare si depolitizare a
managementului public local. Introducerea acestei functii in sistemul
administrativ romanesc a reprezentat un pas semnificativ in directia alinierii
la modelele occidentale de guvernanta, in special la modelul anglo-saxon al
,,.city managerului”, care promoveaza separarea clara intre decizia politica si
executia administrativa.

Motivatia elaborarii acestei lucrari deriva atat din interesul stiintific
pentru domeniul administratiei publice, cat si din necesitatea practica de a
analiza si intelege rolul concret al administratorului public in cadrul
Unitatilor Administrativ-Teritoriale din Romania. Tntr-un context in care
administratia publica este supusa unor presiuni constante pentru cresterea
performantei si a calitatii serviciilor oferite cetatenilor, evaluarea acestei
functii devine esentiala pentru identificarea unor solutii eficiente de
reforma administrativa.

Demersul stiintific realizat Tn cadrul acestei lucrari are la baza o
abordare complexa, care imbina analiza teoretica, studiul comparativ si
cercetarea aplicativa. Prin raportarea la modele internationale si prin
investigarea cadrului juridic national, lucrarea isi propune sa evidentieze atat
fundamentele conceptuale ale functiei de administrator public, cat si
particularitatile implementarii acesteia in Romania. Totodata, prin studiile de
caz realizate in diverse unitati administrativ-teritoriale, sunt analizate aspecte
concrete privind atributiile, responsabilitatile si impactul acestei functii
asupra performantei administratiei locale.
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Originalitatea cercetarii consta n integrarea unei analize bibliometrice
a literaturii de specialitate, Tn realizarea unor comparatii intre modele
administrative distincte si in investigarea empirica a rolului administratorului
public in contexte administrative variate. Aceasta abordare permite
conturarea unei perspective nuantate asupra functiei analizate si contribuie la
completarea lacunelor existente in literatura de specialitate, in special in ceea
ce priveste spatiul est-european.

Rezultatele cercetarii evidentiaza faptul ca administratorul public
poate reprezenta un factor determinant in cresterea eficientei institutionale, Tn
Tmbunatatirea proceselor decizionale si in promovarea standardelor bunei
administrari. Tn acelasi timp, analiza releva existenta unor limitiri de ordin
legislativ si institutional, care pot afecta exercitarea optima a acestei functii,
ceea ce justifica formularea unor propuneri de imbunatatire a cadrului
normativ si a practicilor administrative.

Prin aceasta lucrare, autoarea isi propune sa ofere un instrument util
atat pentru mediul academic, cat si pentru practicienii din administratia
publica, contribuind la aprofundarea cunoasterii in domeniu si la sustinerea
proceselor de reforma administrativa. Tn egala masura, rezultatele obtinute
pot constitui un punct de plecare pentru cercetari viitoare si pentru
dezvoltarea unor politici publice orientate spre consolidarea unui
management public modern, eficient si responsabil.

In final, aceasta lucrare se doreste a fi o contributie la eforturile de
modernizare a administratiei publice din Romania, prin promovarea unui
model de guvernanta bazat pe profesionalism, transparenta si orientare catre
interesul public, in care administratorul public ocupa un rol central in
asigurarea standardelor bunei administrari.

Conf.univ.dr. habil. Madalina VOICAN
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INTRODUCERE

Aceasta lucrare este structurata in doua parti, prima parte avand doua
capitole, cea de-a doua avand trei capitole care reliefeaza complexitatea
domeniului, fiecare avand un scop definit in procesul de cercetare.

Partea | a lucrarii este dedicata conturarii cadrului teoretic si
metodologic necesar analizei functiei de administrator public, prin raportarea
modelelor internationale de administrare si a cerintelor de buna guvernare.
Aceasta sectiune evidentiaza fundamentale conceptuale si directii de
cercetare relevante, oferind suportul stiintific indispensabil pentru intelegerea
complexitatii si specificului acestor functii in contextul administratiei publice
contemporane.

Primul capitol ,, Consideratii generale si metodologice privimd
cercetarea” prezinta aspectele generale legate de administratorul public,
importanta cercetarii, studiul bibliometric, obiectivele cercetarii, precum si
metodologia cercetarii. Tn cadrul metodologiei de cercetare se precizeaza
etapele parcurse, metodele de cercetare utilizate si se prezinta modalitatea de
realizare a cercetarii practice.

In capitolul doi ,, Teorii si curente de gandire privind administratorul
public in Statele Unite ale Americii si Europa: Modele de administrare si
standarde de buna guvernare” se prezinta teoriile, curentele de gandire
privind administratia publica in Statele Unite ale Americii si Tn Europa,
precum si modele de guvernare locala in Stauton (Virginia), Dayton, Ohio,
Spania si Irlanda.

n cea de-a Il-a parte a lucrarii se prezinta o serie de analize cu privire
la statutul, rolul si impactul administratorului public in sistemul politico-
juridic romanesc. Pornind de la cercetarile anterioare si literatura de
specialitate, s-au identificat principalele particularitati normative si
functionale ale acestor functii, sa evidentiez asemanarile si diferentele fata de
alte functii executive din administratia locala, precum si sa surprind modul
concret in care atributiile administratorului public sunt exercitate in diferite
Unitati Administrativ Teritoriale din Romania. Demersul analitic a vizat atat
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interpretarea cadrului legal in vigoare, cat si realizarea unei perspective
comparative si aplicate asupra practicilor administrative existente.

Capitolul unu ,, Statutul si rolul administratorul public potrivit codului
administrativ. Analiza si comparatie” descrie rolul si atributiile (atributii
delegate administratorului public, respectiv: atributii de coordonare, atributii
de ordonator principal de credite, atributii privind politicile publice de interes
local) administratorului public din perspectiva prevederilor Codului
Administrativ.

Tn capitolul doi , Analizi comparativia: Administratorul public vs.
Viceprimarul Tn administrasia publica locala. Roluri si responsabilitari” s-
au evidentiat elementele de convergenta si divergenta dintre cele doua functii
executive, atat din perspectiva atributiilor stabilite prin reglementare legala,
cat si din perspectiva exercitarii practice a acestora in cadrul administratiilor
locale. Analiza a avut in vedere nu doar cadrul juridic aplicabil, ci si
implicatiile functionale si dinamica relatiilor institutionale, Tn scopul
conturarii unui tablou clar asupra pozitiei si relevantei fiecarei functii n
procesul decizional si in gestionarea treburilor publice la nivel local.

In capitolul trei ,,Analizé Comparativd a funcfiei si impactului
administratorului public in diferite Unitasi Administrativ Teritoriale din
Romania. Studiu de caz” se prezintd analiza si interpretarea rezultatelor
cercetarii privind rolul administratorului public Tn asigurarea standardelor
bunei administrari in cadrul a sapte Unitati Administrativ Teritoriale din
Romania, respectiv: doua orase Strehaia (judetul Mehedinti) si Draganesti —
Olt (judetul Olt) si a cinci comune Filipestii de Padure (judetul Prohova),
Hiliseu — Horia (judetul Botosani), Voitinel (judetul Suceava), Ostroveni
(judetul Dolj) si Vagiulesti (judetul Gorj).

Lucrarea contine si un capitol aferent concluziilor generale
fundamentate atat in baza cercetarilor teoretice (literatura de specialitate,
legislatie incidenta Tn vigoare) cat si pe baza cercetarilor practice (studiile de
caz realizate).

Tn urma cercetarii desfasurate, s-au obtinut rezultate relevante care au
permis sa se raspunda ih mod argumentat Tntrebarilor de cercetare formulate
initial. Analiza efectuata a confirmat ipoteza principala potrivit careia functia
de administrator public joaca un rol esential in cadrul administratiei publice
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din Romania, avand potentialul de a genera imbunatatiri semnificative in ceea
ce priveste eficienta administrativa, calitatea serviciilor publice si aplicarea
principiilor bunei guvernari.

Concluziile formulate ofera o baza solida pentru dezvoltarea unor
propuneri concrete, cu caracter aplicativ, menite sa contribuie la optimizarea
performantei institutionale la nivel local. Aceste propuneri au ca scop
sprijinirea procesului de modernizare, profesionalizare si eficientizare a
administratiei publice din Romania, cu impact direct asupra cresterii calitatii
actului administrativ si, implicit, asupra satisfactiei cetatenilor.

Prin contributiile aduse, prezenta cercetare se doreste a fi un reper util
atat pentru decidentii publici, cat si pentru specialistii in politici
administrative, oferind directii clare de interventie pentru intarirea capacitatii
administrative si pentru consolidarea unui management public modern,
adaptat realitatilor locale.
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PARTEA |
PROBLEMATICA ADMINISTRATORULUI PUBLIC
TN CERCETAREA STIINTIFICA

CAPITOLUL |
CONSIDERATII GENERALE SI METODOLOGICE PRIVIND
CERCETAREA

1.1 Aspecte generale

Societatea romaneasca se afla intr-un proces amplu de transformare,
impus de necesitatea obiectiva de modernizare, dar si de statutul Romaniei ca
membra a Uniunii Europene. Tn cadrul acestei transformari a societatii
romanesti, nu poate fi neglijata importanta reformarii si modernizarii
administratiei publice, in conformitate cu valorile europene.

Desi nu exista un acquis comunitar in ceea ce priveste administratia
publica, se observa tot mai mult aparitia unui ,,spatiu administrativ european™, care
implica o administratie publica transparenta, credibila, bazata pe un management
performant si eficient, 0 administratie orientata catre cetatean.

Reforma administratiei publice din Romaénia este un angajament
asumat in toate documentele programatice si 0 preocupare permanenta a
Executivului Romaniei.

Tntre prioritatile actuale legate de reforma administratiei publice se
numara si sporirea autonomiei decizionale, financiare si patrimoniale a
comunitatilor locale. Procesul de descentralizare a administratiei romanesti,
adica transferul de competente de la nivel central la nivel local, reprezinta o
adevarata provocare pentru autoritatile administratiei publice locale. Acest
lucru inseamna comunitati si autoritati publice locale mai puternice si cetateni
implicati in viata comunitatii.

Autoritatile locale au o putere considerabila, care se bazeaza pe doua
aspecte principale. Pe de o parte, acestea au responsabilitati, putere de decizie
si resurse financiare, ceea ce le permite sa ia decizii importante si sa aloce
fonduri in mod eficient. Pe de alta parte, autoritatile locale trebuie sa
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demonstreze capacitatea de a-si exercita responsabilitatile Tntr-un mod eficient si
de a asigura cetatenilor calitatea serviciilor publice furnizate. Aceasta abordare
echilibrata intareste rolul si influenta autoritatilor locale in comunitate.

Pentru a sprijini modernizarea administratiei publice, este necesara
implementarea unui set de masuri coerente in ceea ce priveste resursele
umane, avand ca scop crearea unei structuri executive stabile si neutre din
punct de vedere politic.

Functia de administrator public reprezinta un element esential al
administratiei publice locale, avand ca principal obiectiv profesionalizarea si
eficientizarea sistemului de furnizare a serviciilor catre cetateni, in tarile cu o
administratie moderna si bine structurata.

Administratorul public nu ar trebui sa fie doar un simplu angajat al
unei primarii, ci ar trebui sa indeplineasca rolul de promotor al schimbarii in
cadrul procesului de reforma a sistemului administratiei publice locale.

Administratorul public nu indeplineste rolul de manager in sensul
birocratic al cuvantului, ci ar trebui sa fie un profesionist bine pregatit si
capabil sa faciliteze interactiunile si sa rezolve problemele care apar in cadrul
unei comunitati. El are responsabilitatea de a gestiona in mod continuu
situatiile in vederea satisfacerii interesului public al unei anumite comunitati.
La nivelul comunitatilor locale, administratorul public, primarul si consiliul
local creeaza un cadru adecvat pentru identificarea problemelor si propunerea
de solutii pentru remedierea acestora prin elaborarea si implementarea unor
planuri de actiuni locale.

Profesionalizarea sistemului decizional si executiv de la nivelul
administratiei este necesara in fata multitudinii si complexitatii problemelor cu
care se confrunti, in special zonele urbane. Tn acest context, institutia
administratorului public devine o componenta importanta a managementului
public modern, la nivel executiv. O modalitate de eficientizare a activitatii
primariilor in relatia cu cetatenii este extinderea modelului de delegare a unora
dintre atributiile primarilor si presedintilor consiliilor judetene. Aceasta poate
contribui la consolidarea eforturilor privind reforma in administratie.

Prezenta administratorului public este considerata esentiala in cadrul
managementului public modern, ntr-un context in care nivelul politic este
separat de cel executiv. Ademenirea unor profesionisti/specialisti care sa
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combine cunostinte tehnice, stiintifice si administrative cu abilitati si
competente manageriale reprezinta o optiune in acest sens.

Importanta cercetarii este de a genera cunoastere si de a transmite, difuza
si valorifica cunostintele obtinute prin cercetare.

Lucrarea prezinta metodologia si rezultatele studiilor de caz realizate
pentru a determina rolul administratorului public in diverse Unitati Administrativ
Teritoriale (UAT-uri) din Romania.

Un element esential de originalitate in cadrul acestei cercetarii 1l
constituie identificarea unor teorii si curente de gandire privind city managerul
n Statele Unite ale Americii si Europa si realizarea unor analize comparative in
diverse Unitati Administrativ Teritoriale. Acestea sunt completate de studii de
caz desfasurate in sapte entitati administrative distincte, selectionate strategic
pentru a reflecta o diversitate relevanta de context local.

Prin aceasta abordare, cercetarea ofera nu doar o radiografie precisa a
realitatilor guvernarii locale, ci si un cadru analitic ce poate genera politici publice ce
pot fi adaptate, eficiente si sustenabile. Astfel, rezultatele obtinute pot constitui un
suport valoros  pentru crearea proceselor decizionale, sporirea transparentei
administrative si consolidarea capacitatii institutionale la nivel local.

Cercetarea adopta o abordare mixta, combinand analiza de date de tip
cantitativ si calitativ, intr-un efort de a obtine o intelegere cuprinzatoare pentru
atingerea obiectivului general si a celor specifice.

Cercetarea este pozitionata in sectorul public, in domeniul administratiei
publice, la intersectia domeniilor evaluare si management, o nisa referitoare la
performanta administratorului public in administratia locala.

Pe baza rezultatelor obtinute Tn cadrul studiilor de caz, s-au formulat o serie de
recomandari cu valoare teoretica si practica, axate pe imbunatatirea rolului
administratorului public Tn cadrul Unitatilor Administrativ Teritoriale din Romania.

1.2 Studiu Dbibliometric: Analiza cercetarilor privind
administratorul public si buna administrare

1.2.1 Importanta analizei bibliometrice

Analiza bibliometrica reprezinta o etapa esentiala Tn constructia
oricarei cercetari riguroase, in special atunci cand tema abordata implica
multiple dimensiuni conceptuale, institutionale si normative. Tn cazul de fata,
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cercetarea privind administratorul public si rolul sau in asigurarea
standardelor bunei administrari se inscrie intr-un domeniu complex, aflat la
intersectia stiintelor administrative, a politicilor publice si a guvernantei
locale. Aceastd densitate tematica reclama o cartografiere obiectiva si
sistematica a literaturii de specialitate, pentru a identifica reperele teoretice,
autorii centrali si sursele relevante.

Demersul bibliometric a fost construit pornind de la o interogare
complexa in baza de date Web of Science — Core Collection, utilizand
expresii-cheie precum ,,city manager”, ,,good administration” si ,,local
governance ”, combinate cu termeni aditionali care reflecta directiile moderne
de cercetare in domeniu: local government reform, institutional collective
action, urban governance. Rezultatul a constat in 607 articole stiintifice,
selectionate riguros dupa urmatoarele criterii:

« Publicatii din perioada 2000-2025;

« Doar documente de tip articol stiintific;

« Domenii: Administratie publica, Stiinte politice, Studii urbane;

o Tari de interes: SUA, Regatul Unit, China, Australia, Germania,
Olanda, Italia, Spania, Franta, Canada, Irlanda etc.

Prelucrarea si interpretarea acestor date a fost realizata in mediul
RStudio, cu ajutorul pachetului Bibliometrix si al interfetei vizuale
Biblioshiny, instrumente care permit generarea automatd de indicatori
bibliometrici, retele conceptuale si vizualizari sintetice. Rezultatele obtinute
— precum distributia anuala a articolelor, revistele cu cea mai mare frecventa
de publicare, sau autorii cei mai citati — contribuie la conturarea unei imagini
panoramice a stadiului cercetarii in domeniul analizat.

De exemplu, analiza cronologica a productiei stiintifice releva o
intensificare constanta a interesului academic pentru tema cercetata, cu un
varf notabil in perioada 2020-2024. Tn acelasi timp, reviste precum
Commonwealth Journal of Local Governance sau Local Government Studies
se disting printr-o frecventa ridicata a publicatiilor, fapt care sugereaza
recurenta si centralitatea temei in dezbaterile stiintifice actuale.

Prin urmare, analiza bibliometrica nu este doar un exercitiu tehnic, ci
un instrument metodologic strategic, care sustine orientarea teoretica a
cercetarii, permite validarea relevantei temei si identifica posibile lacune sau
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